Weiter mit
Bildung!?
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Nicht alle Beschaftigten profitieren
von Weiterbildung

Weiterbildungsteilnahme in Prozent
n =1.918

Art der Weiterbildung in Prozent
n =1.138

nein Kurs setzen auf eine
faire Arbeitswelt
Mit der Beschaftigtenbefragung

,Koordinaten der Arbeit im Land

Einarbeitung oder h 17
Unterweisung am Arbeitsplatz ’

Kurzzeitige Bildungsveranstaltung
mit hochstens eintagiger Dauer . .
Bremen“ sind erstmals Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer
Bildungsveranstaltung mit
insgesamt mehrtagiger Dauer

in Bremen und Bremerhaven
zu ihrem Arbeitsplatz und ihrer

Arbeitssituation befragt worden.
Langere WeiterbildungsmaBnahme 10.4 Die Befragung ist im Auftrag der
mit einem Abschluss ’ ) ”
Arbeitnehmerkammer vom infas
Institut fur angewandte Sozial-
Berufsbegleitendes 2,7 wissenschaft GmbH durchge-

Studium . . .
fuhrt worden. Die Ergebnisse

stehen stellvertretend fur alle

Beschéaftigten im Land Bremen.

Frage: Es gibt viele berufliche Weiterbildungsangebote.
Welche war lhre wichtigste berufliche Weiterbildung in
den vergangenen 24 Monaten?

Mit unserer Reihe ,Koordinaten
der Arbeit — Kurs setzen auf

Quelle: Koordinaten der Arbeit im Land Bremen 2019
© Arbeitnehmerkammer Bremen

=» Weiterbildung hat eine zentrale Bedeutung
fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Sie
ermoglicht berufliche und gesellschaftliche
Teilhabe, verbessert die individuellen Chan-
cen auf dem Arbeitsmarkt und fordert die per-
sonliche Weiterentwicklung. In Zeiten von
zunehmender Digitalisierung und steigenden
fachlichen Anforderungen sollten alle Beschaf-
tigten in diesem Sinne unterstiitzt werden.
Doch die Daten der Beschéftigtenbefragung
zeigen, dass nicht alle gleichermaf3en von
Weiterbildung profitieren.

Insgesamt haben gut 59 Prozent der Bremer
Beschiftigten in den vergangenen 24 Monaten
an einer Weiterbildung teilgenommen. Dabei
bestehen grof3e Unterschiede hinsichtlich der
Art der MalRnahmen: 46 Prozent entfielen auf
Unterweisungen und andere kurze, maximal

www.arbeithehmerkammer.de

eintdgige Weiterbildungen. Solche Weiter-
bildungsveranstaltungen sind weniger an

den individuellen Arbeitsmarktperspektiven
der Beschéftigten ausgerichtet, sondern vor
allem auf die verbesserte Aufgabenerledigung
und Leistungssteigerungen am Arbeitsplatz
fokussiert.

Gut 40 Prozent der Weiterbildungen dau-
erten mehrere Tage. Nur ein kleiner Teil von
gut 10 Prozent dauerte lédnger und fiihrte
zu einem Abschluss, knapp 3 Prozent waren
berufsbegleitende Studiengéinge. Es sind aber
insbesondere ldngere und abschlussbezogene
Mafinahmen, die berufliche Entwicklungs-
moglichkeiten entscheidend verbessern.

Insgesamt haben knapp 41 Prozent der
Befragten iiberhaupt nicht von einer Wei-
terbildung profitiert, nicht einmal von einer
Unterweisung am Arbeitsplatz.

eine faire Arbeitswelt” fassen
wir Themen aus der Befragung
in kompakter Form fur Sie
zusammen und zeigen Hand-
lungsbedarfe auf. Den For-
schungsbericht ,Koordinaten
der Arbeit 2019 finden Sie im
Internet unter =»
www.arbeitnehmerkammer.de/
beschaeftigtenbefragung

Arbeitnehmerkammer
Bremen
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Fachliche Anforderungen haben Abbildung 2

zugenommen Veréanderte fachliche Anforderungen in Prozent
n=1918

Bei iiber 60 Prozent der Befragten sind die fachlichen Anfor-
derungen ihrer Arbeit in den vergangenen drei Jahren gestie-
gen. Damit wird implizit die Bedeutung von Weiterbildung
bestétigt. Die Hélfte der Befragten nimmt diese Verdnderung
als miRige, ein Viertel als starke Belastung wahr. Zwar nahm
diese Gruppe iiberdurchschnittlich hdufig an einer Weiter-
bildung teil (66 Prozent), jede/r Dritte blieb aber ohne eine
solche Moglichkeit.

Digitalisierung wird gerne in einen Zusammenhang mit der 32,3
Notwendigkeit zu Weiterbildung gestellt. Die Befragung zeigt,

dass sich 10 Prozent aller Beschéftigten durch den digitalen

Wandel Sorgen um ihren Arbeitsplatz machen. Doch gerade

in dieser Gruppe war die Weiterbildungsbeteiligung unter-

durchschnittlich (43 Prozent). Das gleiche gilt fiir die Beschif-

tigten, die sich insgesamt einem erhohten Risiko ausgesetzt

sehen, ihren Arbeitsplatz zu verlieren (Weiterbildungsteil-

nahme: 35,4 Prozent). Dabei kann Weiterbildung nachweislich B zugenommen
Arbeitsmarktrisiken senken. gleich geblieben

B abgenommen

keine Angab
Weiterbildungsteilnahme sinkt mit eine Angabe

Qualifikation, Einkommen und BetriebsgroBBe
)

Quelle: Koordinaten der Arbeit im Land Bremen 2019
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Insgesamt zeigen die Befragungsergebnisse, dass die indivi-
duellen Rahmenbedingungen der Beschiftigten, wie Qualifi-
kation oder Einkommen, eine groBe Rolle bei der Weiterbil-
dungsteilnahme spielen.

Abbildung 3
Weiterbildungsteilnahme nach héchstem Ausbildungsabschluss in Prozent
n=1928

Gesamt 40,6 |
Betriebliche Berufsausbildung
oder Lehre 44,8 |
Schulische Berufsausbildung 36,4
Fortbildungsabschluss zum
Meister/in, Techniker/in, Betriebs-, 38,2
Fachwirt/in, Fachkaufmann/frau
Fachhochschulabschluss 30,0
Universitatsabschluss 26,4
Anderer/ausléandischer
Ausbildungsabschluss
Keinen Abschluss — ohne Azubis
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

H ja nein M keine Angabe

. . . ey
Quelle: Koordinaten der Arbeit im Land Bremen 2019
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Waihrend Beschiftigte mit Hochschulabschluss iiberdurch-
schnittlich Zugang zu Weiterbildung finden, sind Beschéftigte
ohne Abschluss deutlich unterreprésentiert: Nur 26,7 Prozent
haben in dem abgefragten Zweijahreszeitraum an einem ent-
sprechenden Angebot teilgenommen, davon haben wiederum
12 Prozent eine abschlussbezogene Weiterbildung absolviert,
obwohl gerade diese Gruppe von Abschliissen besonders profi-
tieren wiirde.

Der Zugang zur Weiterbildung ist insgesamt sehr selektiv:
Beschiftigte mit einem monatlichen Nettoeinkommen unter
1.000 Euro nehmen weniger an Weiterbildung teil (52,6 Pro-
zent) als Beschiftigte mit einem monatlichen Nettoeinkommen
iiber 5.000 Euro (71,9 Prozent). Geringverdienerinnen und
Geringverdiener konnen oder wollen sich seltener eine Wei-
terbildung leisten. Das mag auch daran liegen, dass der damit
verbundene Lohnausfall ohne ausreichende Freistellung durch
den Arbeitgeber fiir diese Gruppe besonders unattraktiv ist.

Auch éltere Beschiftigte, Alleinerziehende, Beschiftigte in
kleinen Betrieben sowie Beschiftigte in atypischen Beschifti-
gungsverhaltnissen nehmen unterdurchschnittlich an Weiter-
bildungen teil und erfahren weniger Unterstiitzung von ihrem
Arbeitgeber. Insgesamt werden diejenigen, die besonders von
einer Weiterbildung profitieren wiirden, zu wenig erreicht.

Abbildung 4
Ubernahme von Weiterbildungskosten in Prozent

Kosten der Weiterbildung

Ein méglicher Grund fiir eine geringe Weiterbildungsteil-
nahme konnen die dadurch entstehenden Kosten sein. Die
Beschiftigten wurden gefragt, ob ihnen durch Teilnahme-
gebiihren, Priifungskosten oder Kosten fiir Arbeitsmittel per-
sonliche Ausgaben fiir die Weiterbildung entstanden sind.
11 Prozent bejahten dies. Sie wurden weiterhin gefragt,
welche anderen Stellen oder Personen Kosten iibernommen
haben.

Die meisten Beschiftigten geben an, dass der Arbeitgeber sich
an den Kosten beteiligt hat. Dies wird umso wahrscheinlicher,
je kiirzer die Weiterbildung dauert: An kurzzeitigen, hochstens
eintigigen Bildungsveranstaltungen beteiligt sich der Arbeit-
geber in 91,6 Prozent der Fille. Das bedeutet aber auch, dass
er sich in gut 8 Prozent finanziell nicht an KurzmaBnahmen
beteiligt, obwohl sie in der Regel unmittelbar auf die Produkti-
vitdt am Arbeitsplatz ausgerichtet sind und in erster Linie

dem Betrieb zugutekommen. Bei ldngeren Weiterbildungen
mit einem Abschluss beteiligt sich der Arbeitgeber noch in
71,7 Prozent der Fille. Insgesamt haben 6,2 Prozent der
Befragten ihre wichtigste Weiterbildung der vergangenen zwei
Jahre ausschlieBlich allein finanziert.

Tendenziell iibernehmen Arbeitgeber eher die Kosten fiir lang-
jahrige Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, fiir unbefristet
Beschiftigte und fiir Beschéftigte mit hoherem Einkommen.

Basis: Befragte, die mindestens an einer kurzzeitigen Bildungsveranstaltung teilgenommen haben,

Mehrfachnennungen mdoglich, n = 1.005

Weiterbildung wurde ausschlieBlich allein finanziert

Weiterbildung wurde durch den Arbeitgeber finanziert

Ich habe Meister-BAfoG / Aufstiegs-BAfoG / BAf6G bekommen

Weiterbildung wurde durch andere Personen/
Institutionen finanziert

WeiB nicht

6,2

87,4

Quelle: Koordinaten der Arbeit im Land Bremen 2019
© Arbeitnehmerkammer Bremen
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Abbildung 5
Arbeitszeitregelungen bei Weiterbildung in Prozent

Basis: Befragte, die mindestens an einer kurzzeitigen Bildungsveranstaltung teilgenommen haben, n = 1.005

Ich konnte die Zeit von meinem Arbeitszeitkonto nehmen

Ich wurde teilweise freigestellt

Ich habe die Weiterbildung in meiner Freizeit gemacht oder
Urlaub dafir genommen

Ich wurde vollstandig von der Arbeit freigestellt

Die Weiterbildung fand wahrend der Arbeitszeit statt

44,9

Quelle: Koordinaten der Arbeit im Land Bremen 2019
© Arbeitnehmerkammer Bremen

Langere Weiterbildungen finden
eher in der Freizeit statt

Ein weiterer potenzieller Grund fiir die geringere Weiterbil-
dungsteilnahme bestimmter Beschéftigtengruppen liegt in
fehlenden Freistellungsmoglichkeiten.

Fiir 45 Prozent fand die Weiterbildung wéhrend der Arbeits-
zeit statt, sodass keine Freistellung notwendig war. Unter

den kurzzeitigen Bildungsveranstaltungen waren das 53 Pro-
zent, bei den léngeren Weiterbildungen nur noch 24 Pro-

zent. Jede/r Zehnte hat die Weiterbildung in ihrer/seiner
Freizeit absolviert. Das ist bei 9,7 Prozent der kurzzeitigen
Bildungsveranstaltungen und sogar bei 26,6 Prozent der ldn-
geren Weiterbildungen mit einem Abschluss der Fall. Je ldnger
eine Weiterbildung dauert, desto wahrscheinlicher ist es, dass
Beschiftigte sie in ihrer Freizeit absolvieren (miissen).

Freistellungen und Weiterbildung wéhrend der Arbeitszeit
treten bei hoheren Einkommensgruppen héufiger auf als bei
niedrigeren. Insbesondere Beschiftigte aus den niedrigen Ein-
kommensgruppen haben ihre Weiterbildung in der Freizeit
umgesetzt. Je hoher das Einkommen, desto niedriger ist der
Anteil der Beschiftigten, die Weiterbildungen auf ihre Freizeit
legen miissen. In den unteren Einkommensgruppen wurden
insgesamt zwischen 39 bis 40 Prozent ganz oder teilweise fiir
die Weiterbildung bezahlt freigestellt. In den oberen Einkom-
mensklassen sind es 45 bis 50 Prozent.

Wichtig fiir die Realisierung einer Weiterbildungsteilnahme

ist auch, ob der Arbeitgeber das Gehalt wéihrend einer Freistel-
lung weiterzahlt. Von denjenigen, die fiir die Weiterbildung
freigestellt waren, erhielten auch fast alle ihr Gehalt vollstan-
dig weiter (beinahe 97 Prozent), in den oberen Lohngruppen
waren es jeweils 100 Prozent.

10 20 30 40 50

Auf die Rahmenbedingungen kommt es an

Die Beschiftigten, die nicht an einer Weiterbildung teilgenom-
men hatten, wurden nach Griinden gefragt. Der hohe Zustim-
mungswert fiir die Auffassung, die eigenen Qualifikationen
wiirden ausreichen, ist ein Hinweis auf das Potenzial fiir Bera-
tung und Aufklérung. Als starke Hinderungsfaktoren erwie-
sen sich Zeit und Geld. So stimmt mit 61,4 Prozent eine grof3e
Gruppe der Aussage zu, eine Weiterbildung wiirde nicht zu
einem besseren Verdienst fithren. 37,8 Prozent gaben an,

sich eine Weiterbildung nicht leisten zu konnen. Die zeitliche
Dimension bildet sich in Zustimmungswerten zu den Aussa-
gen ab, die Befragten seien zeitlich durch die Arbeit (51,4 Pro-
zent) oder durch familidre Verpflichtungen (knapp 40 Prozent)
zu sehr eingespannt, um an einer Weiterbildung teilnehmen zu
konnen.

Diese Ergebnisse sprechen dafiir, dass durch finanzielle Unter-
stiitzung und Freistellungsmoglichkeiten mehr Menschen an
Weiterbildung teilnehmen wiirden.

Um zu erfahren, welche Rahmenbedingungen eine Weiterbil-
dungsteilnahme beférdern konnten, wurden allen Beschaftig-
ten — mit und ohne Weiterbildungsteilnahme — auch Fragen

zu diesem Themenkomplex gestellt. Fiir rund 80 Prozent der
Befragten konnten Weiterbildungen attraktiver werden, wenn
sie dafiir eine Freistellung erhielten. Rund drei Viertel konn-
ten sich eine Weiterbildung vorstellen, wenn sie dadurch keine
oder nur geringe Lohneinbu8en hitten. Bei 72 Prozent wiirde
das personliche Interesse steigen, wenn es einen gesetzlichen
Anspruch auf Weiterbildung gébe.
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Abbildung 6

Griinde, die gegen eine Weiterbildung sprechen in Prozent

Basis: Befragte, die an keiner Schulung/Fort- oder Weiterbildung teilgenommen haben,
Mehrfachnennungen maéglich, n = 780

Qualifikationen reichen aus 65,8

Nach einer Weiterbildung wirde
ich kaum mehr Geld verdienen

Zeitlich durch die Arbeit
zu sehr eingespannt

Kann mir eine Weiterbildung
finanziell nicht leisten

Zeitlich familiar zu
sehr eingespannt

Das Lernen nicht mehr gewohnt

In meinem Leben genug gelernt

Habe keine guten
Erfahrungen mit Ausbildern
und Lehrern gemacht

Quelle: Koordinaten der Arbeit im Land Bremen 2019
© Arbeitnehmerkammer Bremen

Kenntnis von Beratungsangeboten

Auch eine Weiterbildungsberatung kann beim Zugang zu
Weiterbildung unterstiitzen. Sie kann iiber Rahmenbedingun-
gen und Fordermoglichkeiten aufkldren, die Suche nach Ange-
boten erleichtern, Vorurteile abbauen, zur Teilnahme motivie-
ren und bestehende Unsicherheiten beseitigen.

Lediglich die Hiélfte der Befragten (50,5 Prozent) kennt Ange-
bote der beruflichen Weiterbildungsberatung. Bei den jiingsten
Beschiftigten (15 bis 24 Jahre) sind solche Angebote hiufiger
bekannt (61 Prozent). Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer . :
mit einer schulischen Berufsausbildung zeigen sich ebenfalls »AN gesic hts der Bedeutun g von Wei-
iiberdurchschnittlich gut iiber solche Angebote informiert terbildun g ist die Kenntnis Uber die
(61 Prozent), vergleichsweise auch Beschiftigte mit auslan- : S n e 66
dischem oder anderen Ausbildungsabschluss (56 Prozent). Beratun gsange bote stei gerun gSfah IE.
Auffallig ist, dass insbesondere Beschiftigte ohne Abschluss
weniger Kenntnis von entsprechenden Angeboten haben

(37,7 Prozent). Angesichts der Bedeutung von Weiterbildung
und einem beachtlichen Anteil von gut 40 Prozent der Bremer
Beschiftigten, die in den vergangenen zwei Jahren nicht an
Weiterbildung teilgenommen haben, ist die Kenntnis iiber die
Beratungsangebote durchaus steigerungsfahig.
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Was ist zu tun — in der Politik?

Digitale Transformation und steigende fachliche Anforderun-
gen miissen zukiinftig durch Weiterbildung flankiert werden,
die alle Beschiftigtengruppen erreicht. Wenn jedoch mehr
Menschen an Weiterbildung teilnehmen sollen, miissen geeig-
nete Instrumente zur Unterstiitzung geschaffen werden. Vor
allem ldnger andauernde Weiterbildungen sind fiir Beschéf-
tigte oft schwer zu realisieren, weil sie umfassender Freistel-
lungsmaglichkeiten bediirfen. Dariiber hinaus sind auch die
finanziellen Herausforderungen einer ldngeren Weiterbildung
erheblich. Nicht nur die Mafinahmekosten, auch der Einkom-
mensverlust, miissen bei einer eventuellen Reduzierung oder
Aussetzung der Arbeitszeit getragen werden. Dies fiihrt dazu,
dass sich vor allem Geringverdienerinnen und Geringverdiener
eine Weiterbildung hiufig nicht leisten konnen oder wollen. Es
braucht konkrete, auf die Weiterbildung ausgerichtete Rechts-
anspriiche fiir alle Beschaftigten.

» Ein Recht auf Weiterbildung muss gesetzlich verankert
werden, um allen Beschiéftigten fiir abschlussbezogene Wei-
terbildungen nach obligatorischer Beratung eine Freistel-
lung von der Arbeit zu erméglichen.

» Dieses muss kombiniert werden mit einem Qualifizierungs-
geld, damit eine ldngere Phase der Weiterbildung auch fiir
Geringverdienerinnen und Geringverdiener attraktiv wird.
Aus Sicht der Arbeitnehmerkammer sollte dieses Qualifi-
zierungsgeld nach Einkommen gestaffelt sein, in den unte-
ren Lohngruppen aber anndhernd 100 Prozent des vorigen
Gehaltes ersetzen.

» Weiterhin miissen Beschiftigte die Mdoglichkeit haben, eine
qualifizierte und unabhéngige Weiterbildungsberatung in
Anspruch zu nehmen, die auf die Bedarfe und Lebensum-
stinde der Ratsuchenden ausgerichtet ist. Eine solche Bera-
tung kann {iber Rahmenbedingungen und Férdermoglich-
keiten aufkldren und bestehende Unsicherheiten beseitigen.
Prognosen zum Arbeitsmarkt und zur Qualifikationsnach-
frage werden in der Beratung beriicksichtigt.

Um die Weiterbildungsteilnahme zu erhohen sind politische
Mafinahmen auch auf der Ebene der Mitbestimmung erforder-
lich:

» Eine Erweiterung der Mitbestimmungsrechte fiir Betriebs-
réte, wie es der aktuelle Regierungsentwurf des Betriebs-
rdtemodernisierungsgesetzes vorschligt, wére wichtig, um
Betriebsrdten mehr Durchschlagskraft im Bereich der Wei-
terbildung zu gewéhren. Besonders interessant ist die im
Gesetz vorgesehene Moglichkeit fiir Betriebsréte, kiinf-
tig die Einigungsstelle anzurufen, wenn Arbeitgeber und
Betriebsrat sich auf keine konkreten Mafnahmen der
beruflichen Weiterbildung verstdndigen kénnen. Hier soll
kiinftig die Einigungsstelle eine Ubereinkunft aushandeln
oder entscheiden.

— Weiter mit Bildung!?
Nicht alle Beschiftigten profitieren von Weiterbildung

Was ist zu tun — im Betrieb?

Betriebe sollten die Aus- und die Weiterbildungschancen von
Beschiftigten gezielt erh6hen und insbesondere Ungelernten
die Teilnahme an abschlussorientierten Weiterbildungen
ermoglichen.

» Arbeitgeber sind gefordert, in den Betrieben eine Weiterbil-
dungskultur und damit mehr Akzeptanz fiir die Teilnahme
an Weiterbildung zu schaffen. Je selbstverstandlicher Wei-
terbildungsmaf3nahmen im Unternehmen stattfinden, umso
grofer sind Wirkung und Akzeptanz in der Belegschaft und
damit die betrieblichen Mdglichkeiten, auf Verdnderungen
zu reagieren.

» Auch Betriebsrite konnen eine positive Weiterbildungs-
kultur fordern. Sie sollten verstirkt von ihrem Initiativ-
recht Gebrauch machen, den Arbeitgeber aufzufordern
eine aktuelle Bildungsbedarfsanalyse durchzufiihren und
iiber die Ergebnisse gemeinsam zu beraten. Dariiber hin-
aus sollten sie als Multiplikatoren fungieren und ihre Kol-
leginnen und Kollegen auf Weiterbildungsmoglichkeiten,
Beratungs- sowie Forderangebote hinweisen und zur Wei-
terbildungsteilnahme motivieren.

Regine Geraedts

ist Referentin fiir Arbeitsmarkt- und Beschdftigungs-
politik und Ansprechpartnerin fiir die Beschdf-
tigtenbefragung der Arbeitnehmerkammer ,,Koordi-
naten der Arbeit*.

E-Mail: geraedts@arbeitnehmerkammer.de
Jessica Heibiilt

ist Referentin fiir Weiterbildung und Hochschul-
politik und Ansprechpartnerin fiir die vorliegende

Sonderauswertung.

E-Mail: heibuelt@arbeitnehmerkammer.de
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