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1 Einleitung

Ziel dieser Studie ist es, den Mehrwert, die Notwendigkeit und die moglichen Formen eines Monitorings
der beruflichen Gleichstellung von Ménnern und Frauen in Bremen zu priifen. Dafiir unternehmen wir
eine kritische Bestandsaufnahme der verfiigbaren Daten, Instrumente und Akteure. Welche Art von
Gleichstellungswissen ist vorhanden, wenn es darum geht, die Arbeitsmarktsituation von bremischen
Frauen vergleichend zu untersuchen, um belastbare Fakten fiir eine informierte politische Entscheidung
zu gewinnen? Wer sammelt, kondensiert und nutzt dieses Geschlechterwissen? Welche gleichstellungspo-
litisch relevanten Daten fehlen moglicherweise noch? Wo und wie konnte die Koordination der beteilig-
ten Akteure verbessert werden?

Die vorliegende Studie zeigt, dass die Daten zur Arbeitsmarktsituation der Frauen im bremischen Ar-
beitsmarkt iiber viele Quellen in sehr unterschiedlichen Quellen zu finden und letztlich auch liickenhaft
sind. Zwar stehen Forschung und Politik ausdifferenzierte Quellen analytischer und statistischer Daten
zur Verfiigung, die den Stand der beruflichen Gleichstellung in Bremen erfassen. Doch sind diese gleich-
stellungspolitisch relevanten Daten nicht systematisch miteinander verkniipft. Abgesehen vom offentli-
chen Dienst gibt es fiir den Arbeitsmarkt kein effektives gleichstellungspolitisches Monitoring — und da-
mit auch keine systematische Messung der gleichstellungspolitischen Wirksamkeit 6ffentlicher (Arbeits-
markt- und Beschiéftigungs-)Politik in Bremen.

Eine mogliche Erklarung hierfiir liegt paradoxerweise in der friithzeitigen Institutionalisierung der Ge-
schlechtergleichstellung in Bremen. Zwar steht das Land im Bundesvergleich relativ gut da:* Es verfiigt
seit 1980 {iber eine einzigartige, spezifische Behorde — die Zentralstelle fiir die Verwirklichung der
Gleichberechtigung der Frau (ZGF) — und {iber eines der altesten und ausdifferenziertesten Landesgleich-
stellungsgesetze (LGG 1990) zur Gleichstellung von Frau und Mann im o6ffentlichen Dienst, das dem am-
bitionierten Ziel einer ,paritédtische(n) Beschéftigung von Frauen und Ménnern in allen Funktionen und
Arbeitsbereichen“ verpflichtet ist.2 Und tatsichlich hat die Ubertragung der operativen Gleichstellungs-
politikarbeit auf eine spezialisierte Behorde — die ZGF — deutlich positive Effekte fiir die fachliche Bear-
beitung der Themen. Allerdings entlasten sich die politischen Entscheidungstriger durch die Aufgaben-
iibertragung an die ZGF auch und treten weniger offensiv fiir die Ziele der bremischen Gleichstellungspo-
litik ein. Da es auferdem kein aktuelles formales Leitbild der Gleichstellungspolitik, etwa in Form zum
Beispiel eines ressortiibergreifenden gleichstellungspolitischen Rahmenprogramms wie in den Stadtstaa-
ten Berlin oder Hamburg gibt, besteht kein Anreiz, geschlechterspezifische Arbeitsmarktdaten zu biin-
deln und ein systematisches Monitoring der gleichstellungspolitisch relevanten Aktivitédten, etwa in der
Arbeitsmarktpolitik, der Personalpolitik im o6ffentlichen Dienst, Frauen in MINT-Studiengidngen und Be-
rufen, Kinderbetreuung und so weiter zu betreiben.

Diese Studie umfasst drei Abschnitte. Im ersten Teil wird der Monitoring-Begriff genauer definiert und
gezeigt, dass Gender-Monitoring ein Lerninstrument fiir die Politik, aber auch fiir die Fachoffentlichkeit
und interessierte Biirgerinnen und Biirger darstellt. Im zweiten und zentralen Teil der Studie werden die
geschlechterrelevanten Kerndaten und die bestehende Infrastruktur fiir ein Monitoring der beruflichen
Gleichstellung, genauer: der etablierten Kooperation zwischen gleichstellungspolitischen Akteuren und
Akteurinnen in Bremen, evaluiert, die die Grundlage fiir ein Monitoring der beruflichen Gleichstellung

1vgl. BAG (2013).
2 vgl. Brinkmann/Horstkétter (2017), S. 6.
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bilden. Zudem machen wir Vorschlége fiir eine Auswahl relevanter Kernindikatoren. Auf dieser Grundla-
ge werden, drittens, Handlungsempfehlungen fiir die Weiterentwicklung dieser Strukturen zu einem sys-
tematischen Monitoring der beruflichen Gleichstellung im bremischen Raum formuliert. Dabei werden
Schliisselindikatoren identifiziert und die weiterzuentwickelnden Aspekte der dazu notwendigen Infra-
struktur sowie effektiver Kommunikations- und Handlungsformen.

Die Methodik dieser Studie basiert auf einer Auswertung aller auf Bremen bezogenen Policy- Dokumente
und der relevanten Datenquellen, Berichte und Berichtsreihen zur beruflichen Situation der Frauen in
Bremen. Ergénzt wurden diese Daten durch fiinf Hintergrundgespréache mit Vertreterinnen und Vertre-
tern des Senats, der Biirgerschaft, der Zentralstelle fiir die Verwirklichung der Gleichstellung der Frau,
der Arbeitnehmerkammer und des Gesamtpersonalrats. Ziele dieser Gespriache waren die Vertiefung des
Verstandnisses der Prozesse der gleichstellungsrelevanten Berichterstattung, die Reflexion der Ergebnisse
dieser Berichterstattung sowie die Uberpriifung und Festigung der Arbeitshypothesen. Der Inhalt dieser
Gesprache wurde anonymisiert verarbeitet.

2 Monitoring, ein Instrument zum politischen Lernen

Im folgenden ersten Kapitel fithren wir aus, dass das Instrument des Monitorings eine Etappe im Poli-
tikzyklus darstellt, in der — idealerweise in einem pluralistischen Wissensbildungsprozess — Ziele und
Ergebnisse einer Politik einander gegeniibergestellt und Ergebnisse politischen Handels reflektiert wer-
den.

2.1 Steuerungstheoretische Fundierung des Instrumentes eines Gender-
Monitorings

In der deutschen Tradition der Sozialberichterstattung stellt das Monitoring ein Instrument fiir politi-

sches Lernen dar.? Genauer bezeichnet Monitoring die ,,systematische Beobachtung, Beschreibung, Do-

kumentation und Analyse von sozialen Sachverhalten - (...) beispielsweise Lebenslagen, ein Politikfeld,

Programme sowie die Praxis von Organisationen“*

. Durch eine regelméRige Berichterstattung anhand
ausgewahlter Indikatoren stellen Monitoring-Systeme eine ,,integrierte Politikbeobachtung“ dar, indem
sie ,eine Informations-, Planungs- und Evaluationsfunktion erfiillen, Entscheidungsgrundlagen schaffen

“5, Mit dieser breiten Definition nehmen wir Abstand zu einem

und damit Steuerungspotenziale er6ffnen
managementbezogenen Verstindnis, das Monitoring als blo3e ,,Bezifferung von Politikeffekten“ versteht.
Dieses verkiirzte Verstdndnis ist fiir die Evaluation von Gleichstellungspolitik unbrauchbar, weil es durch
die De-Kontextualisierung der Indikatoren die komplexen gesellschaftlichen Prozesse der Entstehung von
Ungleichheit ausblendet und Geschlechtergleichstellung als vermeintlich quantifizierbares, statistisch
kontrollierbares Gut betrachtet.® Vielmehr geht es jedoch um die Herstellung sozialer Gerechtigkeit, was
eine umfassendere Herangehensweise verlangt. Demgegeniiber betont ein komplexes Verstdndnis des
Monitorings die politische Verantwortlich- und Zurechenbarkeit politischer Handlungen (accountability):
Durch die Benennung und das Sichtbarmachen politischer Ziele und Wirkungen wird deutlich, in wel-

chem Mal3e politische Verantwortung tatsichlich auch ausgefiillt wird.

Dariiber hinaus ist ein Monitoringsystem ein Instrument organisierten politischen (und gesellschaftli-

3 vgl. Flora/Noll (1999).
4 Filsinger (2014), S. 10.
5 Filsinger (2014), S. 10.
8 vgl. Liebowitz/Zwingel (2014).
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chen) Lernens,” weil es den Akteurinnen und Akteuren als ein ,prozedurales®, das hei3t, auf die Hand-
lungsprozesse in Organisationen bezogenes Instrument die Verarbeitung von Gleichstellungswissen ab-
verlangt. Genau genommen setzt ein Monitoringsystem den Akteuren (zum Beispiel einer Behorde) Rah-
menregeln zur Entwicklung von Schliisselindikatoren, zur Durchfiihrung von Erhebungen, zur Dokumen-
tation und Veroffentlichung der Ergebnisse, zu Haufigkeit und Umfang der Berichterstattung und zur
Organisation politischer Debatten. Hierdurch werden alle beteiligten Akteurinnen und Akteure in einen
kollektiven Lernprozess eingebunden. Hierzu gehoren sowohl Entscheidungstréager als auch die Adressa-
tinnen und Adressaten der Politik (private und 6ffentliche Arbeitgeber) sowie alle an der Umsetzung der
Politik beteiligten Organisationen. Dieser Lernprozess ist dann ,reflexiv“, wenn das Monitoring explizit
dem Ziel dienen soll, Verhalten oder Handlungsroutinen der Akteurinnen und Akteure schrittweise zu
verdndern.® Der Querschnittscharakter der Gleichstellungspolitik — das heif’t, die Wechselwirkungen
zwischen zahlreichen politischen Handlungsbereichen — erfordert allerdings eine griindliche Koordinati-
on aller involvierten Ressorts und Expertinnen und Experten aus der Praxis. Effektive Monitoringsysteme
bediirfen daher einer starken politischen Federfiihrung.’

2.2 Die drei Funktionen eines Monitoringsystems

Durch seine drei Funktionen kommt dem Monitoring im politischen Prozess eine oftmals unterschitzte
Bedeutung zu.'® Erstens ermoglicht es eine wissenschaftlich fundierte Problemanalyse, indem relevante
Indikatoren identifiziert, gemessen und in entsprechenden Berichten dokumentiert werden. Die sorgfalti-
ge Auswahl der Schliisselindikatoren eines Politikfeldes kniipft an gesellschaftliche Leitbilder und klare
politische Leitziele an (etwa Lohngleichheit, Reduzierung der Arbeitsmarktsegregation, gleiche Auf-
stiegsmoglichkeiten und so weiter) und baut auf sozialwissenschaftlichen Erkenntnissen {iber die Ursa-
chen von Politikproblemen (Diskriminierung, Berufswahlverhalten, gesellschaftliche Bewertung von Ar-
beit und so weiter) auf. Entsprechende Berichte enthalten eine Problemdiagnose, die zur Orientierung
der Entscheidungen im jeweiligen Politikfeld dient.

Zweitens dient ein Monitoringsystem der Kontrolle der Wirksamkeit politischer Entscheidungen. An-
hand des gewéhlten Indikatorensystems werden innerhalb eines festzulegenden Zeitraums die Wirkungen
des Handelns - etwa der eingesetzten Forderinstrumente oder der Kontrolle personalpolitischer Prakti-
ken im offentlichen Dienst - iiberpriift. Die Kontrollfunktion erméglicht, den deklarierten Zielen Ergeb-
nisse gegeniiberzustellen und aus der Diskrepanz neue Handlungsstrategien abzuleiten.

Drittens erfiillt ein Monitoringsystem auch eine Legitimitatsfunktion. Ein erfolgreicher Abgleich von
Handlungszielen mit Evaluationsergebnissen kann die Handlungsstrategien politischer Akteurinnen und
Akteure bestétigen und bestérken. Voraussetzung ist, dass Ergebnisse in 6ffentlichen Fachdiskursen iiber
politische Ziele, Aktivitdten und Politikwirkungen diskutiert werden und auch aul3erhalb der Fachoffent-
lichkeit mobilisierungsfihig sind. Insgesamt kann eine wissenschaftliche fundierte Problemanalyse das
Thema der beruflichen Gleichstellung als legitimes Politikziel und gesellschaftliches Anliegen sichtbar
machen und damit entscheidend stérken.

7 Vgl. Bothfeld/Rouault (2016).
8 vgl. Bothfeld/Gronbach (2002).
 vgl. Bothfeld/Rouault (2016).
° vgl. Bothfeld/Rouault (2016).
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2.3 Qualitatsmerkmale eines Monitoringsystems

Um effektiv zu sein, sollte sich ein gutes Monitoringsystem durch drei Qualitdtsmerkmale auszeichnen:
Es sollte transparent und offen fiir die Mitwirkung unterschiedlicher sozialer und politischer Akteurinnen
und Akteure sein und einen gewissen Grad an Institutionalisierung aufweisen.

2.3.1 Transparente Verfahren

Wenn die Diagnose einer gleichstellungsrelevanten Problemlage von mdglichst allen beteiligten (6ffentli-
chen, wissenschaftlichen, verbandlichen) Akteurinnen und Akteuren geteilt werden soll, muss die Aus-
wabhl der gleichstellungspolitischen Indikatoren, in einem méglichst transparenten Prozess erfolgen. Nur
so entsteht eine konsens- und zielorientierte Grundlage fiir die fachoffentliche Debatte iiber die politi-
schen Losungsansétze. Hierzu gehort auch die Transparenz in der 6ffentlichen Vergabepraxis, etwa der
Bestellung einer Kommission oder der Berichterstattung, in deren Rahmen die Sammlung, Auswertung
und Dokumentation der Daten erfolgen. Auch sollten die Ergebnisse des Evaluationsprozesses klar in der
Offentlichkeit kommuniziert werden und Reformbedarfe vor allem unter Einbeziehung der parlamentari-
schen Akteurinnen und Akteure 6ffentlich debattiert werden. Nur hierdurch wird die politische Zure-
chenbarkeit von Politikergebnissen gewéahrleistet.

2.3.2 Pluralismus der Berichterstattung

Ein zweites Qualitétskriterium besteht darin, dass unterschiedliche Informationsquellen aufgrund ihrer
methodischen Giitekriterien (Validitdt und Reliabilitidt) herangezogen werden. Dies schliel3t jedoch nicht
aulBeruniversitdre und angewandte Forschung aus, im Gegenteil: Da beide, sowohl 6ffentliche als auch
verbandliche Initiativen und Berichte immer interessengeleitet sind, ermoglicht erst die Beriicksichtigung
moglichst vieler unterschiedlicher Quellen die Entwicklung einer moglichst objektiven Diagnose. Oftmals
werden sehr spezifische Daten nicht im Rahmen der offiziellen Statistiken, sondern in der auf3eruniversi-
tdren oder der angewandten Forschung, teilweise im Rahmen der Auftragsforschung fiir Verbidnde oder
politische Akteure erhoben. In vielen Fillen, etwa bei der Armutsberichterstattung oder der Gleichstel-
lungsberichterstattung haben nicht staatliche Institute oder Organisationen sogar die Berichtswesen ent-
wickelt, die erst danach durch die Politik {ibernommen wurden.

2.3.3 Institutionalisierung der Monitoringprozesse

Letztlich wird erst durch einen bestimmten Grad der Institutionalisierung eines Monitoringprozesses ein
mittel- bis langfristiger Lernprozess der beteiligten Akteure etabliert. Dies erfordert die Zuordnung der
Verantwortung fiir das Monitoring, die Festlegung von Rahmenbedingungen hinsichtlich des Zeitpunkts,
der Haufigkeit und des Umfangs der Berichterstattung und die Entwicklung eines Verfahrens zur politi-
schen Verarbeitung der Ergebnisse. Bei der Gleichstellungsberichterstattung ist die (finanzielle) Stabilitét
besonders notwendig, um Aktualitdt und Qualitédt der geschlechterspezifischen Daten auch iiber die Zeit
zu gewdhrleisten. Zudem ist eine Berichterstattung im Bereich der beruflichen Gleichstellung nur dann
effektiv, wenn eine Nachjustierung in den einzelnen Politikfeldern auf einer systematischen Evaluation
der Praxis basiert. Diese ,,doppelte Lernschleife“ (double-loop learning) erfordert eine moglichst stabile
Vernetzung der lokalen gleichstellungspolitischen Expertinnen und Experten. Diese Definition eines gu-
ten (Gender-)Monitorings bildet den Rahmen fiir die nachfolgende Bewertung der in Bremen verfiigbaren
gleichstellungspolitisch relevanten Daten und Berichte, die Teil eines wirksamen Monitorings der beruf-
lichen Gleichstellung im bremischen Raum werden kénnten.
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3 Ressourcen fiir ein Monitoring der beruflichen Gleichstellung

Fiir den Vergleich der Situation von Frauen und Ménnern auf dem regionalen Arbeitsmarkt verfiigt das
Land Bremen zwar iiber ein sehr ausdifferenziertes, aber relativ unspezifisches Berichtswesen (siehe die
Ubersicht in Tabelle 1, im Anhang). Ziel dieses zweiten Kapitels ist eine genaue und kritische Bestands-
aufnahme der skizzierten Datenlage: Welche Schliisseldaten zur beruflichen Gleichstellung im Bremer
Raum liegen bereits vor? Wie werden sie generiert? Welche relevanten Indikatoren fehlen moglicher-
weise? Eine Ubersicht iiber verfiigbare Berichte und Indikatoren findet sich im Anhang (Tabelle 1 und
Tabelle 2).

3.1 Berichterstattung: Die Pluralitidt der verfiigbaren bremischen Quellen

Bremen verfiigt als Stadtstaat iiber eine solide Offentlich zugéingliche statistische Infrastruktur, die eine
ausdifferenzierte, pluralistische und hochwertige Berichterstattung zur vergleichenden Lebens- und Ar-
beitsmarktlage von Frauen und Ménnern in Bremen ermoglicht. Allerdings werden im Folgenden auch
die Liicken deutlich: Die Berichte enthalten nicht immer systematisch geschlechtervergleichend verarbei-
tete Daten, sie miinden eher selten in (gleichstellungspolitische) Handlungsempfehlungen und sie werden
nicht gebiindelt.

3.1.1 Die Rolle der Arbeitnehmerkammer Bremen als Impulsgeber

Der Beitrag der Arbeitnehmerkammer Bremen ist von besonderer Bedeutung in dieser Bestandsaufnah-
me. Als Interessenvertretung der Bremer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer gewéhrleistet sie nicht
nur durch ihr Berichtswesen das substanziellste Monitoring der bremischen Sozial- und Arbeitsmarktpoli-
tik. Vielmehr hat sie eine politische ,,Warnsignalfunktion®, indem jeweils der Fokus auf spezifische ar-
beitsmarktpolitische Probleme gerichtet wird. Im Bereich der beruflichen Gleichstellung greifen die Be-
richte der Arbeitnehmerkammer Bremen dabei durch die Bezugnahme auf die Bundespolitik iiber die
lokale Debatte hinaus. Damit sind sie eine wichtige Datenquelle fiir das Monitoring der beruflichen
Gleichstellung in Bremen. Zwar werden gleichstellungspolitisch relevante Indikatoren und Themen im
Rahmen der Berichterstattung erhoben, doch steht das Thema ,,berufliche Gleichstellung® an sich bislang
nicht im Fokus einer systematischen Berichterstattung.

Von besonderer Relevanz sind drei Berichtsreihen:

» der statistische Jahresbericht ,Wirtschafts-, Arbeits- und Sozialstatistik,

> der ebenfalls jahrlich erscheinende Bericht zur Lage der Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer im Land Bremen und

» der Bericht zur sozialen Lage — der alle zwei Jahre ver&ffentlicht wird.

Die erste Reihe ist ausschliel3lich statistisch ausgerichtet: Hier werden zentrale Daten des Statistischen
Landesamtes und der Arbeitsagentur zur Beschéftigung (und Arbeitslosigkeit) und Lohnunterschiede
(nach Wirtschaftsbranchen und Leistungsgruppen) in Bremen nach Geschlecht systematisch ausdifferen-
ziert zusammengefasst. Die zwei weiteren Berichtsserien sind stark analytisch orientiert, von den Fachre-
ferentinnen und Fachreferenten der Arbeitnehmerkammer und des Instituts fiir Arbeit und Wirtschaft
(iaw) verfasst und thematisch fokussiert (siehe Tabelle 1 im Anhang). Der Bericht zur Lage der Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer im Land Bremen umfasst in der Regel drei Teile: Finanzen/Wirtschaft,
Arbeit/Bildung und Soziales. Neben dem Kapitel zur allgemeinen Wirtschafts-, Beschéftigungs- und Ein-
kommensentwicklung im Stadtstaat Bremen (im Bundesvergleich), widmen sich weitere Kapitel lokalen
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Entwicklungen oder setzen programmatische Schwerpunkte. So wurden 2017 etwa die Arbeitsbedingun-
gen im Pflegebereich der sozialen Dienstleistungen untersucht oder Handlungsempfehlungen fiir eine
familienpolitische Strategie fiir Bremen erarbeitet. Der Bericht zur sozialen Lage widmet sich dagegen
einem einzigen Schwerpunkt, mit einer dhnlichen Mischung aus statistischer (oftmals bundesweit ver-
gleichender) Bestandsaufnahme, kritischer Analyse der Policies und Handlungsempfehlungen. Der Be-
richt zur sozialen Lage von 2016 (verdffentlicht in Dezember 2016) war etwa der Situation der Familien
in Bremen im Hinblick auf die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gewidmet. Alle Berichte der erwdhn-
ten Berichtsreihen sind seit 2011 beziehungsweise 2012 offentlich elektronisch zugénglich. Damit bieten
sie iiber eine relativ lange Zeitspanne eine ausdifferenzierte und umfassende Quelle fiir gleichstellungsre-
levante Daten und Analysen.

Mit diesen Berichtsreihen leistet die Arbeitnehmerkammer ein qualitativ hochwertiges Monitoring der
bremischen Arbeitsmarkt-, Sozial- und Bildungspolitik. Was die Situation der Frauen auf dem bremischen
Arbeitsmarkt betrifft, sind die veroffentlichten Daten jedoch nicht immer - {iber die Zeit jedoch immer
haufiger — systematisch nach Geschlechtern differenziert. Gleichstellungspolitisch relevante Themen sind
systematischer Bestandteil der Berichterstattung geworden, ohne dass (berufliche) Gleichstellung als
Politikfeld explizit in den Blick genommen wiirde.

Zum Monitoring der Arbeitsmarktpolitik gehort letztlich auch die Impulsgeber- oder ,,Warnsignalfunkti-
on“, die die Arbeitnehmerkammer durch ihre Berichterstattung in der Bremer Politik wahrnimmt. In der
Entstehungsgeschichte des von der senatorischen Behorde fiir Soziales herausgegebenen Bremer Armuts-
und Reichtumsberichts hatte die Arbeitnehmerkammer mit ihrer eigenen Berichterstattung eine Vorrei-
terrolle auf der lokalen Ebene: Mit dem Bericht, der 2001 von dem Institut fiir Arbeit und Wirtschaft
verfasst wurde, lenkte sie die politische Aufmerksamkeit auf ein spezifisches lokales soziookonomisches
Phénomen und brachte die bremische Landesregierung dazu, das Thema auf ihre politische Agenda zu
nehmen. Seit 2010 wird die bremische Armutsberichterstattung durch die Senatorin fiir Soziales verant-
wortet. Durch eine in 2017 veroffentlichte Studie zur Situation der in Bremen statistisch {iberproportio-
nal reprasentierten Gruppe der (erwerbslosen) Alleinerziehenden'' erfiillt die Arbeitnehmerkammer er-
neut diese Funktion fiir die bremische Politik. Damit spielt sie eine entscheidende Rolle bei der Friihdi-
agnose sozialer gleichstellungsrelevanter Probleme und tragt dazu bei, das Spektrum der beobachteten
sozialen Probleme zu erweitern und das offentliche Monitoring der Gleichstellungspolitik neu zu fokus-
sieren.

3.1.2 Das Monitoring der beruflichen Gleichstellung durch die Landesregierung

Auch das Land Bremen leistet mit den Téatigkeitsberichten der ZGF, den Berichten der Senatorin fiir Fi-
nanzen iiber die Umsetzung des Landesgleichstellungsgesetzes und den Fortschrittsberichten zur Umset-
zung von Gender-Mainstreaming in der bremischen Verwaltung (siehe Tabelle 1 im Anhang) eine vielfal-
tige Berichterstattung zur beruflichen Gleichstellung. Wie stellen sich diese Berichtsreihen hinsichtlich
der oben genannten Qualitétskriterien dar? Welchen Beitrag leistet aullerdem die Armutsberichterstat-
tung zur gleichstellungsrelevanten Datenlage in Bremen?

Die Tatigkeitsberichte der Zentralstelle fiir die Verwirklichung der Gleichberechtigung der Frau
(ZGF) bieten das breiteste Spektrum an Informationen iiber gleichstellungspolitische Aktivititen in Bre-
men. Entsprechend ihrem gesetzlichen Auftrag, auf die Erfiillung des verfassungsrechtlichen Gebotes der
Gleichberechtigung im Land Bremen hinzuwirken, fungiert die ZGF als ,,Wachterin“: Sie achtet darauf,
,die Perspektive von Frauen und Auswirkungen von Mafinahmen auf Frauen auf die politische Agenda

" vgl. Arbeitnehmerkammer Bremen (2017).
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zu setzen und in Entscheidungsprozesse einzubringen®. Zu ihren Aufgaben gehort auch, ,strukturelle
Probleme zu benennen, die Situation von Frauen in Bildung, Arbeitsmarkt und Gesellschaft kontinuier-
lich (...) zu analysieren und Gesetze und MaBnahmen kritisch in den Blick zu nehmen*.'? Diese Prioriti-
tensetzung strukturiert ihre zweijdhrlichen Tatigkeitsberichte, die in fiinf Themenkomplexe gegliedert
sind: Der grofte ist der Bereich , Arbeit, Wirtschaft und Vereinbarkeit“, die weiteren sind die ,,Berufsori-
entierung und Madchenarbeit“, Gesundheit, Recht und Gewalt gegen Frauen. Hinzu kommen fiir jeden
Berichtszeitraum zusétzliche Schwerpunkte, 2016/2017 etwa das Thema Frauen und Flucht. Unter
Riickgriff auf bundesweit vergleichende Datensitze, die Analyse neuer internationaler und foderaler
Gesetzgebung und Bezug auf die im Ersten und Zweiten Gleichstellungsbericht der Bundesregierung for-
mulierten gesellschaftlichen Leitbilder, erstellt die ZGF zu den jeweiligen Themenkomplexen auf Bremen
bezogene Diagnosen, beschreibt die in Bremen umgesetzten Policies und Maf3nahmen und formuliert
Handlungsempfehlungen. Dieser breit angelegten und ausdifferenzierten Berichterstattungsarbeit fehlen
jedoch, bedingt durch ihre institutionelle Verortung, eine explizite politische Zielsetzung und die Formu-
lierung von Handlungsempfehlungen. Da die ZGF die operative Instanz der senatorischen Behorde fiir
Frauen ist, die ihrerseits die gleichstellungspolitischen Aktivititen der bremischen Regierung politisch
initiiert und als Querschnittspolitik in der Landesregierung vertritt und durchsetzt, ist es ihr nicht mog-
lich, die oben genannten Funktionen eines Monitorings angemessen auszufiillen. Damit bleibt die politi-
sche Initiative zu gleichstellungspolitischen Aktivitdten prinzipiell den einzelnen Ressorts iiberlassen. Die
Formulierung ressortiibergreifender Zwischenziele ist somit schwierig.

Als Arbeitgeber des offentlichen Landesdienstes fiihrt die Bremer Landesregierung (hier: die zustdndige
senatorische Behorde fiir Finanzen) ein Monitoring der beruflichen Gleichstellung im bremischen o6ffent-
lichen Dienst durch. Der Personalbericht iiber die Umsetzung des Landesgleichstellungsgesetzes
(nachfolgend ,,LGG-Bericht“), der alle zwei Jahre von der senatorischen Behorde fiir Finanzen erstellt
werden soll, bietet detaillierte statistische Zeitreihen zu den vergleichenden Beschéftigungsbedingungen
der Frauen im bremischen 6ffentlichen Dienst, an denen gleichstellungspolitische Fortschritte gemessen
werden konnen. Ein fachgerechtes Monitoring erfordert jedoch die Formulierung mess- und nachpriifba-
rer Ziele, die an realistische Fristen (etwa eine Legislaturperiode oder Ahnliches) gekoppelt sind.'® Das
bremische LGG beinhaltet jedoch nur sehr breite und zeitlich offene Ziele. So stellt die ,,paritdtische Be-
schiftigung von Frauen und Minnern in allen Funktionen und Arbeitsbereichen“!* ein politisch ambitio-
niertes Ziel dar, doch sind keine Zwischenziele und Sanktionen im Falle der Nichteinhaltung formuliert.
Allerdings ist die Gleichstellungspraxis der einzelnen Ressorts anhand dieses Berichts kaum zu verglei-
chen: Nach Ressorts ausdifferenziert wird ausschliel3lich der Frauenanteil in Leitungsfunktionen (im
statistischen Anhang) aufgefiihrt. Demgegeniiber wire eine vergleichende Bewertung der Frauenforder-
pléne auf der Ebene der Ressorts beziehungsweise Organisation das richtige Instrument zum Controlling
der gleichstellungspolitischen Effekte der jeweiligen Personalpolitik. Eine weitere Einschrankung liegt in
der Natur der Handlungsempfehlungen, die die LGG- Berichte enthalten: Diese werden nicht von den
Ressorts selbst, sondern von der ZGF formuliert, und zwar in einer Stellungnahme im Anhang zum Be-
richt. Damit werden die Ressorts aus der Pflicht zur Selbstreflexion und Selbstbindung entlassen und der
potenzielle Lerneffekt in den (autonomen) personalpolitischen Strategien der einzelnen Ressorts be-
grenzt. Zudem ist das politische Gewicht der Stellungnahme der ZGF in dieser Sache geringer, als es eine
Selbstverpflichtung der einzelnen Ressorts wére.

2 vgl. ZGF (2016), S. 3.
® vgl. Bothfeld/Rouault (2016).
* Brinkmann/Horstkétter (2017), S. 6.
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Schlief3lich stellt der Fortschrittsbericht zur Umsetzung von Gender-Mainstreaming in der Bremi-
schen Verwaltung (nachfolgend ,,GM-Bericht“) eine Besonderheit in der regierungsamtlichen Praxis der
Gleichstellungsberichterstattung dar. Hier fillt auf, dass — im Unterschied zu den zuvor genannten Be-
richtsreihen — die Fortschrittsberichte sehr gut und liickenlos auf dem Online-Informationsportal des
Landes dokumentiert sind. Dies verleiht ihnen prinzipiell eine erhohte 6ffentliche Sichtbarkeit. Auch
erscheint die kollegiale Entwicklung dieser Berichterstattung, die den Gender-Mainstreaming-Prozess der
bremischen Verwaltung dokumentiert, vorbildlich: Das Gender-Mainstreaming-Konzept wurde namlich
2003 im Rahmen einer Arbeitsgruppe erarbeitet, die aus den ,,Gender-Mainstreaming-Referentinnen und
—-referenten” der einzelnen Ressorts besteht; Referentinnen und Referenten, die fiir Gleichstellungspolitik
in den einzelnen Ressorts zustdndig wéren, gibt es bis heute hingegen nicht. Unter der doppelten Feder-
fiihrung der senatorischen Behorde fiir Finanzen und der ZGF, ist diese Arbeitsgruppe weiter fiir den
Monitoring-Prozess und die Fortschrittsberichterstattung verantwortlich. Nach einer projektorientierten
Pilotphase wurden 2006 gemeinsame (qualitative) Ziele in Form von neun Handlungsempfehlungen de-
finiert, die im Laufe der Zeit leicht angepasst wurden (siehe Ubersicht im Anhang).'® Die Orientierung
des Monitorings an qualitativen und schwer messbaren Zielen miindet allerdings in einen Bericht, der
einer Auflistung der in jedem Ressort im Sinne der Gender-Mainstreaming-Strategie umgesetzten Mal3-
nahmen gleichkommt. Der deskriptive und additive Charakter dieser Berichterstattung erschwert einen
ressortiibergreifenden Lernprozess, da keine Messung der Zielerreichung auf Regierungsebene erfolgen
kann. Diese sich nun auf fast 20 Jahre erstreckende Berichtsreihe weist jedoch eine Qualitit und eine
Kontinuitét auf, die einen nachhaltigen Lernprozess innerhalb der einzelnen Behdrden erwarten lief3e.

Allerdings bedauert die Bremische Biirgerschaft — im Rahmen ihrer Stellungnahme zu den Berichten -,
dass im politischen Diskurs in dem Fall in Anhérungen auf Staatsratsebene die Grenze zwischen Frauen-
forderung und Gender-Mainstreaming nicht immer systematisch gezogen wird: Wahrend die Frauenfor-
derung sich hauptséchlich auf die Personalpolitik des offentlichen Dienstes, also die ,interne“ Gleichstel-
lungspolitik bezieht, fokussiert das Gender-Mainstreaming die geschlechterdifferenzierten Auswirkungen
der gefiihrten Policies auf deren Adressatinnen und Adressaten, also die ,externe“ Gleichstellungspoli-
tik.'® Die institutionelle Trennung zwischen der LGG-Berichterstattung und der GM-Berichterstattung, die
von zwei unterschiedlichen senatorischen Behorden (Finanzen beziehungsweise Frauen) verantwortet
werden, stellt nicht nur eine suboptimale Bedingung fiir ein integriertes Monitoring der beruflichen
Gleichstellung auf Regierungsebene dar, sie erschwert auch das Verstdndnis der Vielseitigkeit der Ge-
schlechterproblematik fiir die an der Formulierung und der Umsetzung der Policies beteiligten Akteurin-
nen und Akteure.

3.1.3 Die Grenzen einer bremenbezogenen Gleichstellungsberichterstattung
Abschliel3end werden im Folgenden solche Berichte ausgewertet, die ergédnzende Daten und Analysen
zum Stand der beruflichen Gleichstellung in Bremen enthalten, die in den oben genannten Berichten
ganzlich fehlen.

S Im 5. Fortschrittsbericht zu lesen, siehe Bremische Birgerschaft, Landtag (2018a). Zum Beispiel: Handlungsempfeh-
lung 2.: ,Jedes Ressort erarbeitet Leitlinien fir gendergerechte Beteiligungsverfahren (...).“ 4.: ,,Es wird gepruft, wie
Gender-Mainstreaming und Gender-Budgeting in geeigneter Form in die Ausbildungscurricula der Verwaltungsfach-
angestellten (...) integriert werden kann.“ 7.: ,Bei GesetzentwUrfen ist in der Begriindung eine Rubrik ,Genderpri-
fung‘ aufzunehmen (...).

6 Siehe: Beschluss aus der 25. Sitzung des Ausschusses fir die Gleichstellung der Frau am Donnerstag, 25.10.2018,

S. 5. Siehe auch: 6ffentliche Niederschrift Ausschuss fur die Gleichstellung der Frau, 26. Sitzung am 22.11.2018, S. 5.
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Das Institut Arbeit und Wirtschaft der Universitiat Bremen (iaw) veroffentlichte im Dezember 2017
eine umfangreiche Studie zur kommunalen Wirtschaftsforderung in Bremen (siehe Tabelle 1 im Anhang),
die Handlungsrahmen, Programme und Wirkungen einer Wirtschaftspolitik untersucht. Diese orientiert
sich an der Schaffung und Sicherung von zukunftsfihigen und existenzsichernden Arbeitsplédtzen. Sie
beleuchtet damit eine Blindstelle der gleichstellungsspezifischen Berichterstattung in Bremen. Die Be-
schéftigung von Frauen wird allerdings in diesem Bericht nicht aus der geschlechtervergleichenden Per-
spektive analysiert. Lediglich wird deutlich, dass Frauen eine marginale Zielgruppe in einer Forderungs-
infrastruktur darstellen, die sich auf drei mannlich dominierte ,Innovationscluster“ bezieht: die Luft- und
Raumfahrt, die maritime Wirtschaft und Logistik, die Windindustrie und erneuerbare Energien. Frauen
erscheinen hier weniger als eine gleichberechtigte, sondern nur als marginale forderbediirftige Gruppe:
Zum einen werden sie als Empfangerinnen der Beihilfe fiir Unternehmerinnen oder einer Bonusforderung
der bremischen Betriebe fiir die Schaffung von ,Frauendauerarbeitspldtzen“ aufgefiihrt, anderseits wer-
den sie — neben der Gruppe der Migrantinnen — als eine Zielgruppe fiir die ,,Aktivierung unternehmeri-
schen Potenzials“ behandelt. Als Malinahmen werden hier der Zugang zu den MINT-Fachern, zur Ausbil-
dung als Fach- und Fiihrungskréfte und die Anerkennung von auslédndischen Abschliissen untersucht. So
lasst der Bericht etwa erkennen, dass Frauen bei der Bonusforderung massiv unterreprésentiert sind — mit
0,01 Prozent der neu geschaffenen Dauerarbeitsplidtze im Rahmen des Landesinvestitionsforderpro-
gramms (LIP) (siehe Tabelle 1 im Anhang).'” Die Analysen der Autoren legen nahe, dass vermutlich die
Zugangskriterien zu restriktiv formuliert sind, sodass Frauen strukturell im Zugang zu dieser Fordermal3-
nahme strukturell benachteiligt werden. Dieser Bericht ist im Hinblick auf ein Monitoring der berufli-
chen Gleichstellung in Bremen zweifach relevant. Erstens beleuchtet er ein Politikfeld, welches die
gleichstellungspolitische Berichterstattung der ZGF beziehungsweise der Ressorts kaum beriicksichtigt,
obwohl dies eine Schliisselrolle fiir die Umsetzung eines wichtigen Ziels der (alten aber auch der neuen)
Koalitionsvereinbarung spielt, ndmlich die Erh6hung der Frauenerwerbsquote durch einen verbesserten
Zugang von Frauen zu traditionell von Médnnern dominierten Berufen.'® Zweitens zeigt dieser Bericht,
dass sich dieses Politikfeld der Umsetzung des Gender-Mainstreaming-Ansatzes entziehen konnte, ob-
wohl der Koalitionsvertrag von 2015 auch die Aufwertung der traditionellen Frauenberufe als Zielset-
zung formulierte.

Hinsichtlich der beruflichen Segregation — zwischen typischen Ménner- und Frauenberufen — beleuchtet
ein im Februar 2018 auf eine Anfrage der Biirgerschaft hin veroffentlichter Bericht eine weitere themati-
sche Blindstelle der gleichstellungspolitischen Berichterstattung in Bremen: die Férderung von Frauen in
MINT-Berufen. Die 40 Seiten lange Antwort des Senats fiir die Biirgerschaft fasst das erste Mal ressort-
iibergreifend alle MaBnahmen zur Forderung der Frauen in MINT-Berufen zusammen — und zwar in den
Schulen, in der Berufsorientierung, der beruflichen Bildung, den Hochschulen und Universitidten (Lehrer-
ausbildung), der Arbeitsmarktpolitik sowie der Wirtschaftsférderung. Berichtet werden gleichzeitig die
damit verbundenen Ausgaben sowie die Anzahl der Teilnehmerinnen an den Férdermafdnahmen. Damit
bietet dieser Bericht einen Status quo fiir einen wesentlichen Aspekt der beruflichen Gleichstellungspoli-
tik in Bremen. Die Daten bilden zudem eine solide Basis fiir ein Monitoring der Férderung der Médchen-
arbeit oder zur Aufwertung von typischen Frauenberufen. Beides unternimmt regelméf3ig die ZGF, der
jedoch bislang die grundlegenden Daten fiir ein fachgerechtes Monitoring fehlten.

Schlieflich beinhalten auch die zwei bislang verdffentlichten Armutsberichte der senatorischen Behorde
fiir Soziales (2010/2015) ebenfalls zahlreiche gleichstellungspolitisch relevante Daten und Analysen —
wenngleich hier die Daten zur Teilhabe am Arbeitsmarkt nicht systematisch nach Geschlecht differen-

7 Vgl. Nischwitz/Béhme/Fortmann (2017), S. 142.
'8 vgl. Koalitionsvereinbarung (2015), S. 17; Koalitionsvereinbarung (2019), S. 71-73.

13



Monitoring der beruflichen Gleichstellung im Stadtstaat Bremen

ziert werden. Damit wird die Diagnose-Funktion eines Armuts-Monitorings gewéahrleistet — besonders im
Hinblick auf die Identifizierung der in Bremen besonders armutsgefdhrdeten Gruppen, die der Alleiner-
ziehenden und der niedrig qualifizierten erwerbslosen Frauen. Allerdings erfolgt anstelle einer Messung
der Erfolge der Politiken zur Armutsbekdmpfung anhand klarer identifizierbarer Ziele (etwa der Erho-
hung der Erwerbsquote der Frauen dieser Zielgruppe) nur die Vorlage eines rein deskriptiven Kataloges
von laufenden und geplanten Mallnahmen in den einzelnen Behorden. Eine Bilanzierung des Instituts fiir
Arbeit und Wirtschaft hatte 2018 zum Ziel, die Armutsentwicklung nachzuzeichnen und anhand qualita-
tiver Daten (Expertinnen- und Experteninterviews, parlamentarischer Protokolle etc.) die im zweiten
Bericht geplanten Mafsnahmen zu evaluieren. Hierbei wurde unterstrichen, dass klare und realistische
Zielsetzungen eine unabdingbare Voraussetzung fiir die Beobachtung und Messung sozialpolitischer Fort-
schritte sein miissen und jegliches Instrument der Berichterstattung in dieser Weise weiterentwickelt
werden sollte. Die am Umsetzungsprozess beteiligten Akteurinnen und Akteure berichten jedoch von
einer Beschéftigungsforderungspolitik, die von ,unklaren, widerspriichlichen, fehlenden oder wenig rea-

«19

listischen politischen Zielsetzungen“'” gekennzeichnet ist.

Weitere amtliche Datenquellen besitzen eine hohe gleichstellungspolitische Relevanz, werden jedoch
nicht in diesem Sinne verarbeitet. So bieten etwa die administrativen Daten zur Einschulung und zur
Elternzeit interessante Informationen zu individuellen Erwerbsverlaufen der bremischen Eltern, die an-
sonsten nur im Haushaltkontext erhoben werden kénnen. Sie entsprechen einem Lebenslaufansatz, der
den Akzent auf existenzsichernde Beschéftigung der Einzelnen legt.

Die qualitative und methodologische Reichweite der verfiigbaren geschlechterrelevanten Daten auf Lan-
desebene ist somit durchaus beachtlich. Diese Daten stellen aber kein konsistentes auf die lokale Ebene
beziehbares Gleichstellungswissen dar. Es fehlt eine zusammenfassende Diagnose zur Lage der berufli-
chen Gleichstellung in Bremen, die die politische Debatte zwischen Entscheidungstriagerinnen und
-trdgern, Gleichstellungsexpertinnen und -experten und der Fachoffentlichkeit anleiten konnte.

3.2 Der Stand bei den geschlechterdifferenzierten Kernindikatoren

Fiir ein qualitativ hochwertiges Monitoring zur beruflichen Gleichstellung von Frauen und Ménnern be-
darf es einer Berichterstattung anhand dreier Datenkomplexe:?° Indikatoren, mit denen der Zugang zu
bezahlter Beschéftigung gemessen wird, Indikatoren zur Messung der Qualitét der Beschéftigung von
Frauen und schlieBlich Indikatoren, die Auskunft iiber die geschlechterspezifische horizontale (berufli-
che) und vertikale (hierarchische) Arbeitsmarktsegregation geben. Wie im Folgenden deutlich wird, ste-
hen dank der gut entwickelten offentlichen statistischen Infrastruktur und der vielféltigen Gleichstel-
lungsberichterstattung durch die 6ffentliche Hand und die Arbeitnehmerkammer die (meisten) relevan-
ten Kernindikatoren zur beruflichen Gleichstellung im bremischen Raum durchaus zu Verfiigung (siehe
Tabelle 2 im Anhang). Diese Daten werden aber auf Landes- beziehungsweise Regierungsebene nicht
zusammengetragen, um die Definition messbarer politischer Ziele fiir eine ressortiibergreifende Gleich-
stellungspolitik zu ermoglichen.

3.2.1 Die vorhandene Datenbasis

Die Indikatoren zur Arbeitsmarktteilnahme, Beschiftigung und Arbeitslosigkeit werden vom Statistischen
Landesamt Bremen und der Bundesagentur fiir Arbeit nach Geschlechtern differenziert erhoben und lie-
gen zur direkten Verwertung vor. Die Erwerbsquote ist ein zentraler Indikator, der ganz grundsitzlich
auf den Grad der Arbeitsmarktteilhabe (also auch der Bemiihung um Erwerbsarbeit bei Arbeitslosigkeit)

% jaw-Projektteam (2018), S. 80.
20 vgl. Bothfeld/HUbers/Rouault (2010).
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der Frauen verweist, wahrend die Beschiftigungsquoten den Grad der tatséchlichen Erwerbstitigkeit
ausweisen. Diese sind sinnvollerweise nach Alter, Qualifikation, Wirtschaftssektoren und Stellung
(Selbststandige / Beamte / Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer) zu differenzieren. Auch die Daten zur
(Langzeit-)Arbeitslosigkeit und zum Qualifikationsniveau der Arbeitslosen liegen geschlechterspezi-
fisch vor, ebenso wie die Daten zum Leistungsbezug und zur Teilnahme an Manahmen der Arbeitsfor-
derung. Die Beschéftigung und Erwerbslosigkeit von Alleinerziehenden wird gesondert von der Agentur
fiir Arbeit erhoben — beide Indikatoren sind fiir die Arbeitsmarktsituation der bremischen Frauen von
hoher Relevanz.?

Die nach Geschlechtern differenzierte Qualitdt der Beschéftigung sollte anhand der Bremer Landessta-
tistiken anhand von zumindest drei Hauptindikatoren messbar sein — dem Umfang der Arbeitszeit, al-
ternativ der Teilzeitquote (in der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung) und der geringfiigig ent-
lohnten Beschéftigungsquote (ausschlief3lich oder im Nebenjob). Zweitens interessieren die Vertragsar-
ten, wie sie durch den Anteil an befristeter Beschaftigung oder der Leiharbeit ausgewiesen werden kann.
Dies ist prinzipiell mit den Daten des Statistischen Landesamts beziehungsweise iiber die Arbeitnehmer-
iiberlassungsstatistik moglich. Der 6ffentliche Dienst erhebt entsprechend die Geschlechteranteile in den
Statusgruppen Beamtinnen/Beamte und Arbeitnehmerinnen/Arbeitnehmer und in den befristeten Stel-
lenbesetzungen.

Der Gender Pay Gap ist in Bremen sehr ausdifferenziert erfasst: Die Verdienste von (ausschlief3lich)
Vollzeitbeschiftigten werden nach Wirtschaftszweigen, Leistungsgruppen, mit und ohne Sonderzahlun-
gen erhoben. Im bremischen 6ffentlichen Dienst wird der Gender Pay Gap zudem nicht nur nach Entloh-
nungsstufen gemessen, sondern auch anhand eines Struktur-Index, der durch die quantitative Verteilung
von Médnnern und Frauen auf die Entlohnungsstufen aller Verwaltungsbereiche aussagekraftige Aussagen
ermoglicht.

Die wichtigste Datenliicke zeichnet sich derzeit bei der Datenlage zur beruflichen Segregation ab.
Wenngleich die berufliche Segregation systematisch dokumentierbar ist, wird die vertikale Segregation
derzeit ausschlief8lich fiir den 6ffentlichen Dienst erfasst. Der Anteil frauentypischer Berufe an der weib-
lichen Beschaftigung wiirde die berufliche Segregation abbilden — dieser konnte anhand der bremischen
Statistik anhand der jeweiligen Frauenanteile (unter sozialversicherungspflichtigen Beschiftigten) in den
verschiedenen Wirtschaftszweigen und -unterzweigen gemessen werden. Im 6ffentlichen Dienst ste-
hen die Frauenanteile in den 14 Personalgruppen zu Verfiigung. Zu Frauen in Fiihrungspositionen (hie-
rarchische Segregation) bietet die bremische Statistik bisher keine relevanten Daten fiir die Privatwirt-
schaft an — obwohl Daten im Rahmen der Umsetzung des Gesetzes fiir die gleichberechtigte Teilhabe von
Frauen und Ménnern an Fithrungspositionen in der Privatwirtschaft und im 6ffentlichen Dienst (FiiPoG)
vom Bundesanzeiger Verlag erhoben werden (siehe unten). In der Berichterstattung des offentlichen
Dienstes stellt dagegen der Frauenanteil in Fithrungspositionen einen zentralen Indikator dar. In diesem
Rahmen sind auch (nicht ganz vergleichbare) Zahlen fiir die bremischen Mehrheitsgesellschaften zu fin-
den.

21 vgl. Arbeitnehmerkammer Bremen (2017) sowie Kapitel 2.1.1 dieser Studie.
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3.2.2 Liicken in der Datenbasis

Im Folgenden listen wir eine Auswahl ebenfalls relevanter Daten auf, die entweder nicht geschlechter-
differenziert oder nicht regelmiRig erhoben werden, obwohl sie unverzichtbare Bestandteile eines Moni-
torings der beruflichen Gleichstellung darstellen.

Interessant ware vor allem, als aggregierten Indikator, regelméf3ig die Beschéftigungsquote anhand einer
rechnerischen Vollzeitiquivalentenquote auszuweisen, um die Verdnderung im Erwerbsumfang von
Frauen iiber die Zeit gut beobachten zu kénnen. Von Interesse kdnnte zudem eine vergleichende Auswer-
tung der Dauer der Arbeitslosigkeit von Frauen und Ménnern sowie Ubergangsquoten in Beschiftigung
sein, um die Dynamiken der Beschiftigung beziehungsweise der Arbeitslosigkeit zu identifizieren und
damit spezifische Unterstiitzungsangebote entwickeln zu konnen.

Im Hinblick auf die Frage der sozialen Sicherheit wéaren Angaben zur vertraglichen Wochenarbeitszeit
(das heif3t ldngerer und kiirzerer Teilzeitbeschaftigung) oder die Begriindung der Teilzeitarbeit (Unfrei-
willigkeit, fehlende Betreuungsangebote oder Betreuungskosten) hilfreich. Diese Daten wurden (bezie-
hungsweise werden) zum Teil im Auftrag der Arbeitnehmerkammer 2017 und 2019 im Rahmen einer
von infas durchgefiihrten Arbeitnehmerbefragung erhoben,? wurden bislang jedoch nicht nach Ge-
schlechtern differenziert. Um Familieneffekte auf die Erwerbstéitigkeit besser abschétzen zu konnen, wa-
re zu empfehlen, regelméBig Teilzeitquoten nach Anzahl (und Alter) der Kinder auszuweisen. Auch
konnte hier eine tiefere Aufgliederung nach Stadtteilen (als Ergdnzung zum Ortsteilatlas: siehe Tabelle 1
im Anhang) und dem Qualifikationsniveau der Beschiftigten interessant sein, um besondere lokale sozi-
alpolitische Handlungsmotive sichtbar zu machen. Zudem kann hier die Ambivalenz der Teilzeitbeschéf-
tigung deutlich gemacht werden, um zwischen Teilzeitarbeit als Aspekt einer Vereinbarkeitsentscheidung
auf dem Weg zum Doppelverdiener-Modell und Teilzeitarbeit als Aspekt der Verfestigung des ,,moderni-
sierten Erndhrermodells“ zu unterscheiden. Daten zur zeitlichen Flexibilitdt oder zum ungedeckten Be-
darf in der Betreuung fiir Kinder unter drei Jahren wiirden das Bild ergidnzen. Eine Sonderstudie oder
Schwerpunkt einer Gleichstellungsberichterstattung konnte die Frage der Vereinbarkeitsangebote der
Unternehmen, das hei3t des Angebots an flexiblen Arbeitszeitmodellen oder Telearbeit-Regelungen sein.
Von zunehmender Relevanz ist die Arbeitsbelastung, sodass zu empfehlen wire, entsprechende Indikato-
ren in eine Gleichstellungsberichterstattung aufzunehmen. Daten zum Thema ,, Arbeitsexposition und
Belastungsfaktoren®, aber auch zu den Themen ,,Gestaltungsmdglichkeit und Betriebskultur” wurden im
Rahmen der von infas fiir die Arbeitnehmerkammer gefiihrten Arbeitnehmerbefragungen 2017 und 2019
bereits zweimal erhoben (siehe oben).* Eine geschlechterspezifische Auswertung — und eine Versteti-
gung dieser Erhebung — wiirden eine solide Ergdnzung der verfiigbaren Daten darstellen.

Zur Vervollstdndigung der Indikatoren zur Arbeitsmarktsegregation fehlen die entscheidenden Zahlen
zum Anteil der Frauen in Fiihrungspositionen in der Privatwirtschaft. Hier fehlt einerseits eine kon-
tinuierliche Datenerhebung auf regionaler Ebene, die mit der Umsetzung des Gesetzes fiir die gleichbe-
rechtigte Teilhabe von Frauen und Ménnern an Fithrungspositionen in der Privatwirtschaft und im 6f-
fentlichen Dienst (FiiPoG) angefangen hat. Diese beinhaltet ndmlich erst seit 2017 Frauenanteile in den
Vorstdnden, den Aufsichtsrdten und auf den zwei ersten Fiihrungsebenen von borsennotierten oder mit-
bestimmungspflichtigen Unternehmen. Die fiir den bremischen 6ffentlichen Dienst erhobenen Daten zum
Komplex ,Frauen in Fithrung“ sind iiberarbeitungsbediirftig, da Schulleitungen (und ihre Vertretungen)
als Zugehorige der hochsten Leitungsebene (Ebene 1) gewertet werden — sodass eine Vergleichbarkeit

22 ygl. Schiitz (2017); Schiitz/Thiele (2019).

2 Die gesonderten Auswertungen und Erhebungen sind auf bremischer Ebene besonders wichtig, weil bei allen bun-
desweiten Auswertungen — auch beim Sozio-6konomischen Panel des DIW — Bremen aufgrund der geringen Fall-
zahl nicht gesondert auswertbar ist.

16



Monitoring der beruflichen Gleichstellung im Stadtstaat Bremen

mit der Privatwirtschaft oder mit den bremischen Mehrheitsgesellschaften nicht unbedingt gegeben ist.

Tabelle 2 (im Anhang) fasst zusammen, welche Daten zur Bildung von zentralen Indikatoren zur berufli-
chen Gleichstellung der Offentlichkeit schon beziehungsweise noch nicht in der wiinschenswerten Form
zur Verfiigung stehen. Damit zeichnet sich das Bild einer relativ giinstigen Datenlage im bremischen
Kontext ab, die mit einem minimalen technischen Aufwand erweitert, eine solide Basis fiir ein Monito-
ringsystem fiir die berufliche Gleichstellung bietet. Die Bremische Biirgerschaft hat den Bedarf an breiten
aber detaillierten geschlechterdifferenzierten Daten erkannt und gefordert, eine entsprechende Datener-
hebung zu etablieren (sieche Empfehlung Nr. 8 im Rahmen des Gender-Mainstreaming-Monitorings: siehe
Tabelle 3 im Anhang): Sie hat sich in dieser Hinsicht deutlich fiir ein Gender-Monitoring im Land Bre-
men ausgesprochen.

4  Verfahrensschritte eines Gleichstellungsmonitorings

Abschlief3end untersuchen wir die Akteurskonstellation in diesem Politikfeld im Hinblick auf die Mach-
barkeit eines fachgerechten Monitorings. Wie arbeiten die Akteurinnen und Akteure zusammen, die im
bremischen Raum mit der — mehr oder weniger kontinuierlichen — Beobachtung der Entwicklung der
beruflichen Gleichstellung befasst sind? Wie konnte diese Kooperation zwischen diesen Akteurinnen und
Akteuren verbessert werden?

41 Die verfiigbaren Daten durch die Etablierung einer Berichtskommission
biindeln

Die Bestandsaufnahme der auf Bremen bezogenen gleichstellungsrelevanten Berichterstattung zeigt ein
ausdifferenziertes, aber fragmentiertes Gleichstellungswissen zur Situation der Frauen auf dem bremi-
schen Arbeitsmarkt (siehe Tabelle 1 im Anhang). Von einem technischen Standpunkt gesehen, kann die
Datenlage ohne groferen Aufwand entscheidend verbessert werden, wenn bereits verfiigbare Daten
(auch aus der jiingsten , Koordinaten-“ Befragung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer der Arbeit-
nehmerkammer 2019) lediglich systematisch geschlechterdifferenziert ausgewertet beziehungsweise
berechnet wiirden. Sporadisch erhobene Daten — etwa zum Thema Frauen in der Wirtschaftsférderung,
Frauen in MINT-Berufen oder zur Lage der Alleinerziehenden - sollten in regelméf3igen Absténden er-
fasst und ausgewiesen werden. Optimal wére, wenn eine Berichterstattung zur beruflichen Gleichstellung
in Bremen anhand von einer begrenzten und problemorientierten Auswahl an aussagekraftigen
Kernindikatoren (siehe Tabelle 2 im Anhang) durch eine pluralistische Berichtskommission erfolgen
wiirde.

Tatsdchlich unternahm die ZGF Anfang der 2000er-Jahre den Versuch, eine solche Publikation zu etab-
lieren: Die vom Statistischen Landesamt Bremen herausgegebene Publikation stellte auf etwa 40 Seiten
Statistiken (und Grafiken) fiir fiinf gleichstellungsrelevante Themen zusammen. Diese entsprachen dem
gesetzlichen Auftrag der ZGF, die Themen Bevolkerungsentwicklung, Haushalts- und Familienstrukturen,
Schule und Bildung, Erwerbstitigkeit und Arbeitsmarkt, Gesundheit und Soziales zu beobachten. Aller-
dings wurde dann nur ein einziges Heft ,,Frauen im Lande Bremen“ 2004 veroffentlicht (siehe Tabelle 1
im Anhang). Es folgten drei Fassungen (2008, 2012, 2015) eines vierseitigen statistischen Faltblattes, die
nur noch Tabellen und Grafiken enthielten. Die Tatigkeitsberichte der ZGF présentieren diese Daten nur
noch in Form von kurzen Schwerpunkten, die von Jahr zu Jahr variieren.

Die Verbesserung der Datenlage erfordert eine Biindelung der Daten, etwa nach dem Vorbild des ,,Frauen
im Lande Bremen“-Berichts, das heif3t in einem einzigen Dokument oder Bericht. Wenngleich sie auf-
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grund ihrer ausgewiesenen Expertise und der guten Vernetzung auf der lokalen Ebene eine geeignete
Akteurin fiir die Erstellung eines Gleichstellungsmonitorings wire, ist die ZGF wegen der restriktiven
Haushaltsbedingungen und ihres begrenzten Personalbestands nicht in einer Lage, die Erstellung des
Berichts zu gewihrleisten. Sie sollte jedoch eine Koordinations- und Beratungsfunktion haben und eine
unabhéngige, jedoch nicht unbedingt rein akademisch besetzte Berichtskommission bei ihrer Arbeit be-
gleiten.

4.2 Validitat der Problemdiagnose durch eine pluralistische Einbeziehung
aller Akteure

Nur wenige der in dieser Studie untersuchten Berichte enthielten neben den statistischen Erhebungen
fundierte Diagnosen oder Handlungsempfehlungen. Die Berichte der Arbeitnehmerkammer - zur sozialen
Lage und zur Lage der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in Bremen - stellen hier eine positive Aus-
nahme dar. Die ZGF spielt in diesem Zusammenhang eine strategische Vermittlerrolle, indem sie einer-
seits die von der Arbeitnehmerkammer formulierten Diagnosen verbreitet und andererseits deren Analy-
sen und Handlungsempfehlungen auch auf der Ebene der Landesregierung einbringt. Wie schon erwéhnt,
iibernimmt die Arbeitnehmerkammer eine Warnsignalfunktion, indem sie durch ihre autonome Bericht-
erstattung die Landesregierung auf bestimmte soziale Problemlagen der bremischen Bevolkerung auf-
merksam macht. Sie stellt auch eigene spezifische Untersuchungen zu diesen Themen an, etwa zur Ver-
einbarkeitssituation in den Familien oder zur sozialen Lage der Alleinerziehenden. Sie untermauert ihre
politischen Argumente mit Statistiken und wissenschaftlich fundierten Analysen.

Die durch die 6ffentliche Hand erstellten Berichte beschrianken sich dagegen in der Regel auf die statisti-
sche Beschreibung einer sozialen Lage und méglicherweise existierender Mafdnahmen. Aus diesem Grund
werden die Armutsberichterstattung oder die Berichterstattung zur Umsetzung des Landesgleichstel-
lungsgesetzes im oOffentlichen Dienst von beteiligten Expertinnen und Experten als ,,zu deskriptiv¢ oder
»Zzu additiv“ kritisiert. Eine Erkldarung hierfiir liegt moglicherweise darin, dass die senatorischen Behor-
den als verantwortliche Herausgeberinnen solcher Berichte oft nicht {iber geniigend Personalkapazitidten
verfiigen, um die Ergebnisse in einer ,leicht verdaulichen“ Form zu vermitteln und in der fachoffentli-
chen Debatte zu beraten — geschweige denn, eine solche Debatte partizipativ zu gestalten und zu mode-
rieren. Die operative Autonomie der senatorischen Behorden und die fehlende systematische ressort-
iibergreifende Kooperation erschweren die notwendigen Kommunikationsprozesse, die fiir eine politische
Problemdefinition im Bereich der beruflichen Gleichstellung unentbehrlich sind, zusétzlich.

Eine pluralistisch besetzte Berichtskommission konnte anhand einer begrenzten, aber aussagekraftigen
Auswahl an Indikatoren (Kernindikatoren und bremenspezifische Schwerpunktindikatoren) eine kritische
Diagnose erarbeiten und diese mit Handlungsempfehlungen an die Politik verbinden. Die Kooperation
zwischen Expertinnen und Experten aus den senatorischen Behorden, der Wissenschaft und den Verban-
den wiirde die Aktualitit und Validitét dieser gleichstellungspolitischen Problemdiagnose sicherstellen.

Diese ,,Delegation“ der Diagnose und Problemdefinition an verbandliche Akteurinnen und Akteu-
re stellt jedoch eine zusitzliche Herausforderung fiir ein Monitoring der beruflichen Gleichstellung durch
die offentliche Hand dar, da sie eine enge Kooperation zwischen Politik und Verbénden voraussetzt.

4.3 Eine bessere parlamentarische Kontrolle der Gleichstellungspraxis an-
hand messbarer politischer Ziele

Eine an messbaren Zielen und Indikatoren ausgerichtete Politik muss sich nicht nur in der Offentlichkeit
rechtfertigen, sondern sie verleiht auch dem angestrebten Ziel — hier: der beruflichen Gleichstellung -
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Sichtbarkeit und Legitimitit. So konnen auch bei sichtbaren Diskrepanzen zwischen Zielen und Hand-
lungswirkungen Handlungsstrategien und Instrumente rechtzeitig angepasst werden (siehe Kapitel 1).

Eine regelméflige Berichterstattung, wie etwa zur Frauenforderung im offentlichen Dienst, weist Merk-
male eines systematischen Monitorings auf. Allerdings fehlen auch hier klare und messbare Ziele sowie
realistische Zeitfenster, die den Monitoring-Prozess strukturieren. Im bremischen Fall stellt das Ziel einer
paritédtischen Besetzung ,,auf allen Ebenen und in allen Funktionen“ der Landesverwaltung aber ein zu
wenig operatives und zu offenes Ziel dar — besonders hinsichtlich seiner zeitlichen Dimension. Das Feh-
len eines aktuellen, expliziten und ausformulierten Leitbildes oder Rahmenprogramms fiir die (berufli-
che) Gleichstellung der Geschlechter im bremischen Raum erschwert aber die Erarbeitung solcher opera-
tionellen Ziele entscheidend. Auch die Koalitionsvereinbarung von 2015 bot hier keinen angemessenen
und wirksamen Handlungsrahmen. Die historisch verankerte Delegation aller operativen gleichstellungs-
politischen Aktivitdten an die ZGF entlastet die senatorischen Behorden schlieflich von der Verantwor-
tung, selbst in den jeweiligen Ressorts eine aktive Gleichstellungsstrategie zu betreiben. Hierzu fehlt
auch ein gleichstellungspolitisches Leitbild, aus dem sich konkrete, aber allgemein verbindliche Ziele
ableiten liel3en.

Die Entwicklung eines aktuellen Leitbildes fiir die berufliche Gleichstellung im Land Bremen konnte
durch die (bisher ausgebliebene) Unterzeichnung der Europédischen Charta fiir die Gleichstellung von
Frauen und Ménnern auf kommunaler und regionaler Ebene (des Rates der Gemeinden und Regionen
Europas — RGRE)** angestoRen werden. Erarbeitet durch eine kleine ressortiibergreifende und pluralis-
tisch besetzte Arbeitsgruppe, wére das explizite Bekenntnis zu dieser europdischen Norm nicht nur eine
starke politische Geste und damit ein Beitrag zur Legitimierung des Ziels der beruflichen Gleichstellung
in der bremischen Offentlichkeit, sondern dies konnte auch ein erster operativer Schritt in der Institutio-
nalisierung eines zentralen Monitorings darstellen.

Viele der im neuen Koalitionsvertrag erwahnten Priorititen fiir die Geschlechtergleichstellung konnten
entsprechend eines iibergreifenden Leitbildes in einem gleichstellungspolitischen Rahmenprogramm
yFrauen und Beruf im Land Bremen* zusammengefasst und zu konkreten politischen Zielen ausformuliert
werden. Diese Ziele wiirden von einer Berichtskommission weiter ausdifferenziert und in qualitativ oder
quantitativ messbare Indikatoren iibersetzt. Im Rahmen ihrer Handlungsempfehlungen wiirde die Kom-
mission fiir diese konkreten Ziele Fristen (und Zwischenfristen) zu deren Umsetzung formulieren. Solche
messbaren politischen Ziele erleichtern dann die parlamentarische Kontrolle der realisierten Ma3nahmen
beziehungsweise ihre Korrektur und Anpassung.

Im gegebenen institutionellen Kontext scheint bisher die Bremische Biirgerschaft — genauer, der Aus-
schuss fiir die Gleichstellung der Frau - die einzige Instanz zu sein, die in der Lage ist, von den auf
ihre Autonomie bestehenden senatorischen Behorden fiir ihr gleichpolitisches Handeln Rechenschaft zu
verlangen. Diese parlamentarische Kontrolle erfolgt derzeit auf zweierlei Wegen: anlésslich der Anho-
rung der senatorischen Behorden (beziehungsweise der Staatsréte) zum LGG-Bericht und der Anhorung
zum Gender-Mainstreaming-Bericht der Landesregierung. Wenngleich die parlamentarische Kontrolle der
Regierungsaktivitdten zum reguldren demokratischen Handeln gehort, kann diese das zielorientierte
Monitoring jedes einzelnen Politikfeldes jedoch lediglich ergénzen.

Aus diesem Grund sollte eine optimierte gleichstellungspolitische Berichterstattung nicht nur quantitati-
ve Daten fiir die Problemdiagnose liefern, sondern auch eine Evaluierung gleichstellungspolitischer

24 Dies wurde von der FDP-Fraktion der Bremischen Birgerschaft in einer GroBen Anfrage vorgeschlagen (siehe Bre-
mische Blrgerschaft, Landtag, 2018b); fur die Charta siehe https://www.ccre.org/docs/charte_egalite_de.pdf.
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Mafinahmen in den Ressorts leisten. Diese Evaluierung wiirde ergénzt durch eine Stellungnahme eines
jeden Ressorts, in der diese ihren jeweiligen Beitrag zur Erreichung der beschlossenen politischen Ziele
reflektieren. Die bereits etablierten Verfahren — die Gender-Mainstreaming-Berichterstattung, die Perso-
nalberichterstattung zur Umsetzung des LGG und die der Frauenforderpléne der senatorischen Behorden
— wiirden idealerweise in den Prozess des iibergreifenden Gleichstellungsmonitorings integriert.

Auf diese Weise wiirde das Gleichstellungsmonitoring vom Rand in die Mitte des politischen Geschehens
geholt. Hierzu miissten funktionsfidhige Kooperationsstrukturen zwischen den politischen Entscheidungs-
tragerinnen und -trdgern (Senatorinnen und Senatoren, Staatsrdtinnen und Staatsréte, Abteilungsleite-
rinnen und Abteilungsleiter) und den représentativen Gleichstellungsexpertinnen und -experten der Biir-
gerschaft und der Interessenvertretungen (Arbeitnehmerkammer, Gesamtpersonalrat) entwickelt werden.
Die gemeinsame Federfiihrung wiirde idealerweise von der Landesfrauenbeauftragten und der Senatorin
fiir Frauen iibernommen, die die Koordination des Berichtsprozesses an die hierfiir kompetente ZGF de-
legieren konnte.

4.4 Legitimitat durch gesellschaftliche Debatte erh6hen

Die Armutsberichterstattung bietet hier wiederum ein lehrreiches Beispiel: Im Rahmen der Veroffentli-
chung des zweiten Armutsberichts spielte die Arbeitnehmerkammer im Auftrag der Sozialbehorde eine
zentrale Rolle: als Gestalterin und Moderatorin der 6ffentlichen Debatte. Zur Verbreitung der Berichtser-
gebnisse koordinierte die Arbeitnehmerkammer 6ffentliche Debatten in den Stadtteilen und organisierte
gemeinsam mit den kirchlichen Akteuren eine grof3ere Armutskonferenz. Zudem verfasste sie in ihrer
Reihe ,,KammerKompakt“ kurze Zusammenfassungen der einzelnen Kapitel des urspriinglichen Berichts
und stellte damit der Fachoffentlichkeit direkt verwendbare Daten zur Verfiigung. Die Arbeitnehmer-
kammer trug damit zur Pluralisierung bei der Formulierung von sozialpolitischen Diagnosen und Hand-
lungsempfehlungen bei — sowohl auf der Ebene der Stadtteile als auch auf Landesebene.

Auf die gleichstellungspolitische Berichterstattung iibertragen, lassen sich zwei weitere Handlungsemp-
fehlungen fiir die Gleichstellungsberichterstattung ableiten. Erstens sollte die oben erwdhnte Berichts-
kommission die verfiigbaren Daten und Berichte in moglichst praktisch nutzbaren Formaten fiir die
an der Umsetzung der Politiken involvierten Akteurinnen und Akteure bereitstellen, um die Erarbeitung
moglichst konkreter und detaillierter Diagnosen und Losungsvorschlige zu ermoglichen. Zweitens konnte
sie durch die Organisation von Fachdebatten auf gesellschaftlicher Ebene zu einer breiteren Anerken-
nung der lokalen geschlechterspezifischen Problemlage und deren Losungsversuche durch die Politik
beitragen.
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Handlungsempfehlungen fir die Etablierung eines gleichstellungspolitischen
Berichtswesens in Bremen

1.

Entwicklung eines gleichstellungspolitischen Leitbildes fir das Land Bre-
men (in Anlehnung an die Europdische Charta) durch eine pluralistisch
besetzte Arbeitsgruppe.

Entwicklung eines frauenpolitischen Rahmenprogramms ,Frau und Beruf
in Bremen*“ (Definition der politischen Ziele anhand des Koalitionsver-
trags).

Einberufung einer pluralistisch besetzten Berichtskommission unter Fe-
derflhrung und Betreuung durch die ZGF und der Senatorin flr Frauen
mit folgenden Aufgaben:

Definition von messbaren Teilzielen (beziehungsweise Zwischenzielen fir die Le-
gislaturperiode) in den relevanten Politikfeldern, angelehnt an das Rahmenpro-
gramm.

Entwicklung von besonderen Fragestellungen oder Schwerpunktthemen, Gliede-
rung des Gleichstellungsberichts.

Vorschlag, Diskussion und Verabschiedung der Indikatorenliste mit Standard-
und Schwerpunktindikatoren zur Beschreibung der aktuellen Situation in Bremen
(Diagnose-Funktion des Monitorings, statistisch-quantitativer Teil).

Auswertung der Gender-Mainstreaming-Berichte, der LGG-Berichte und der
Frauenfoérderpléane der senatorischen Behorden im Hinblick auf die gleichstel-
lungspolitischen Ziele (Kontrollfunktion, qualitativer Teil).

Auswahl und Beauftragung von Teilen der Berichterstattung an ein sozialwissen-
schaftliches Institut (zum Beispiel quantitativer Teil).

Begleitung und Unterstlitzung der Datenerhebung im Rahmen von Beiratssitzun-
gen wahrend des Erhebungszeitraums.

Beratung der Ergebnisse und gemeinsame Entwicklung der Handlungsempfeh-
lungen.

v &

vvyyypy

Veréffentlichung und Prasentation der Ergebnisse (Legitimationsfunktion):

Erstellung einer Zusammenfassung des Gleichstellungsberichts in fir die Praxis
gut verwendbarem Format.

Interne Zirkulation und Beratung des Berichts in der Landesregierung.
Erarbeitung von Stellungnahmen durch die senatorischen Behdrden.
Aussprache zum Bericht samt Stellungnahmen in der Blrgerschaft.

Verdffentlichung des Berichts samt Stellungnahmen, Offentlichkeitsar-
beit/Fachtagung/6ffentliche Debatte.
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5 Ausblick: Drei Szenarien zur Etablierung eines gleichstellungspoliti-
schen Monitorings

Unterschiedliche gleichstellungspolitisch relevante Berichtsreihen werden von bremischen 6ffentlichen
und sozialpartnerschaftlichen Organisationen parallel erarbeitet, sind bislang jedoch nicht koordiniert.
Auch wird die Situation der Frauen in der Privatwirtschaft und im offentlichen Dienst nicht systematisch
verglichen, obwohl der 6ffentliche Dienst laut Landesgleichstellungsgesetz ein Vorbild fiir die Privatwirt-
schaft sein sollte. Keines der 6ffentlich zugédnglichen Dokumente biindelt die gleichstellungsrelevanten
erhobenen Daten. Damit fehlt ein Gesamtbild der bremischen Situation — was ein unabdingbarer Zwi-
schenschritt zur Auswahl und Entwicklung von Kernindikatoren fiir ein Monitoring der beruflichen
Gleichstellung in Bremen darstellen wiirde. Dafiir verfiigt jedoch Bremen iiber eine Fiille an geschlech-
terdifferenzierten Daten und Indikatoren. Diese giinstige Datenlage verdankt Bremen seiner pluralisti-
schen Berichterstattung.

Kleine Schritte

Die Entwicklung eines Bremer Gleichstellungsberichts, der einmal pro Legislaturperiode erscheinen
sollte und anhand einer iiberschaubaren Auswahl an Indikatoren {iber die berufliche Situation der Frau-
en informieren wiirde, stellt ein minimales Szenario dar. Wenn eine regelmif3ig aktualisierte Analyse der
Situation der Frauen auf dem bremischen Arbeitsmarkt die politische Debatte um Geschlechtergerechtig-
keit als Thema der Bremer Landespolitik revitalisieren soll, erfordert dies jedoch die Mobilisierung enga-
gierter gleichstellungspolitischer Expertinnen und Experten. Eine pluralistische Berichtskommission, die
Akteurinnen und Akteure der Regierung, der Wissenschaft und der Verbénde zusammenbringt, konnte —
mit sozialwissenschaftlicher Unterstiitzung — fiir die Herstellung des Berichts verantwortlich sein und aus
einer gemeinsam zu entwickelten Diagnose Handlungsempfehlungen formulieren.

Systematische Kontrolle der bremischen Gleichstellungspolitik

Ein politisch ambitionierteres Szenario wiirde Bericht und Analyse mit einem politischen Rahmenpro-
gramm fiir die berufliche Gleichstellung in Bremen verbinden, in der sich die Landesregierung Ziele und
Fristen setzen wiirde. Diese wiirden im Rahmen der Berichterstattung in messbare Indikatoren iibersetzt
und wéhrend der laufenden Legislaturperiode nachgehalten. Hier stellt sich die Frage nach dem politi-
schen Willen, sich zu einem solchen Monitoring zu verpflichten.

Etablierung eines verldsslichen und soliden Gleichstellungsmonitorings

Das weitgehendste Szenario zum Monitoring der beruflichen Gleichstellung auf Landesebene wiirde zu-
sétzlich die Entwicklung eines Wissensmanagements beinhalten, das sich der Generierung von direkt
nutzbaren Informationen und der systematischen Verarbeitung des Gleichstellungswissens im politischen
Prozess widmet. Hiermit ist die Institutionalisierung eines Gleichstellungsberichtswesens gemeint, inklu-
sive der Bereitstellung von Personalressourcen und der Entwicklung und Nachhaltung von Arbeitsprozes-
sen (siehe unsere Ubersicht zu den Handlungsempfehlungen). Eine Verstirkung der Kapazititen der ZGF
zur Koordinierung einer unabhingigen Berichtskommission wiirde eine giinstige Losung darstellen, da
hier bereits eine fundierte und bewéhrte Expertise vorhanden ist.
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Die Gleichstellungspolitik wiirde durch ein gut institutionalisiertes Berichtswesen deutlich profitieren
und eine rechtzeitige(re) Anpassung von Zielen und Malnahmen in der beruflichen Gleichstellung ver-

bessern. Letztlich wiirde hierdurch die Legitimitét des Gleichstellungsthemas — nicht nur fiir die Fachof-

fentlichkeit — gestarkt. Fiir dieses dritte Szenario bieten sich gleich mehrere Grof3stddte als Beispiele
guter Praxis an — etwa Berlin oder Wien.?

25 vgl. Leitner (2017).
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Tabelle 3: Handlungsempfehlungen fiir die bremische Gender-Mainstreaming-Bericht-
erstattung (Stand Juli 2018)

In die ,Arbeitshilfe fiir die Beauftragung von externen Gutachter- und Beratungsauf-
tragen“ wird verpflichtend aufgenommen, dass das Prinzip des Gender-
Mainstreamings zu beachten ist. Der Umfang der genderspezifischen Datenerhebung
und -analyse ist in jedem einzelnen Auftrag konkret zu definieren.

Jedes Ressort erarbeitet Leitlinien fir gendergerechte Beteiligungsverfahren. Dies
gilt auch fiUr die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen. Beteiligungsprozesse
werden in allen Ressorts frihzeitig, insbesondere vor der Vergabe von Auftragen, auf
Geschlechtergerechtigkeit Uberpriift. Soweit Beteiligungsverfahren von bremischen
Gesellschaften oder von beauftragten Dritten durchgefihrt werden, wird eine ge-
schlechtergerechte Beteiligung kiinftig ausdricklich als verpflichtende Vorgabe auf-
genommen. Damit soll sichergestellt werden, dass die durchfihrende Stelle Uber
Expertise in geschlechtersensibler Arbeit verfligt.

Jedes Ressort gewdhrleistet, dass die Senatsbeschliisse zum Gender-Mainstreaming
auch in den ihm zugeordneten Mehrheitsgesellschaften beachtet werden. Explizit im
Satzungstext werden die genderspezifischen Vorgaben zumindest dann verankert,
wenn eine Gesellschaftssatzung ohnehin geandert wird.

Es wird geprift, wie Gender-Mainstreaming und Gender-Budgeting in geeigneter
Form in die Ausbildungscurricula der Verwaltungsfachangestellten und Verwaltungs-
inspektorinnen und -inspektoren integriert werden kann.

Jedes Ressort ergreift geeignete MaBnahmen, um den Gedanken des Gender-
Mainstreamings in allen Bereichen zu verankern und einen gemeinsamen Wissens-
stand auch fiir neue Beschéftigte zu erreichen. Ferner stellen die Ressorts sicher,
dass die Prinzipien des Gender-Mainstreamings bereits zu Beginn eines Prozesses
integriert werden. Hierzu dient unter anderem eine verstarkte Thematisierung in den
Hauskonferenzen, um eine rechtzeitige Berlicksichtigung bereits in der Planungspha-
se beziehungsweise bei der Konzepterstellung zu gewéahrleisten. Dabei soll der Gen-
der Mainstreaming-Gedanke von den Leitungskraften im Sinne des Top-Down-
Prinzips in die jeweiligen Bereiche transportiert werden.

Jedes Ressort ergreift geeignete MaBnahmen, um die Qualitat der Genderprifung in
Senats- und Deputationsvorlagen zu erhdhen. Als Beispiel guter Praxis genannt sei
die Benennung eines Referats, das die Ausflihrungen zur Gender-Prifung in Senats-
und Deputationsvorlagen gegenliest und die Bearbeiterinnen und Bearbeiter gegebe-
nenfalls um Ergdnzungen bittet.

Bei Gesetzentwiirfen ist in der Begriindung eine Rubrik ,Genderprifung® aufzuneh-
men. Die Genderprifung ist nach MaBBgabe der ,Arbeitshilfe Rechtssetzung® des
Bundesministeriums flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Anhang zum 2. Fort-
schrittsbericht, BB-Drs. 16 /1229) durchzufihren.

Sollte — zum Beispiel anlasslich der Beantwortung parlamentarischer Anfragen —
auffallen, dass bestimmte Daten nicht geschlechterdifferenziert erhoben werden, ist
die Datenerhebung soweit moglich fur die Zukunft anzupassen. Eingeschriankte An-
passungsmoglichkeiten bestehen bei Statistiken des Bundes beziehungsweise bei
bundeseinheitlichen Vorgaben fir die Datenerhebung. Hier soll in geeigneten Fillen
eine geschlechterdifferenzierte Erhebung auf Bundesebene angeregt werden. Derar-
tige geplante Anpassungen werden unter der Rubrik ,,Genderprifung” dargestellt.
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o Geeignete Ziele aus den vier Fortschrittsberichten zum Gender-Mainstreaming wer-
den als Leistungskennzahlen der Ressorts aufgenommen (zum Beispiel Einfihrung
von Gender-Mainstreaming in den Gesellschaften per Beschluss beziehungsweise
Satzungsidnderung, Anzahl der Genderbeauftragten in nachgeordneten Dienststellen).
Der jeweilige Erreichungsgrad ist in den Controlling-Berichten darzustellen.

10

Der vom Senat beschlossene Leitfaden zur Umsetzung von Gender-Budgeting im
Zuwendungswesen war grundsitzlich ab 2009 (institutionelle Férderung) bezie-
hungsweise ab 2010 (Projektférderung) anzuwenden. Es liegen bislang wenige Er-
kenntnisse Uber den Umsetzungsstand und die Auswirkungen der Genderprifungen
im Zuwendungswesen vor. Um den Einfihrungsprozess beurteilen zu kénnen, ist es
erforderlich, aus allen Bereichen entsprechende Informationen zusammenzutragen.
FUr den nachsten Fortschrittsbericht werden die Ressorts daher auch folgende An-
gaben zuliefern:

» Anzahl der gewahrten Zuwendungen;

» Anzahl der durchgefihrten Datenerhebungen;
» Anzahl der durchgefihrten Datenanalysen;
>

Aussage Uber durchgefiihrte Veranderungen bei den Zielsetzungen einer Zu-
wendung und dariiber, ob das durch die Datenanalyse zu Anderungen von
bestehenden Fordervorschriften oder zu neuen Férdervorschriften gekom-
men ist;

> Benennung geeigneter Beispiele, bei denen Gender Budgeting wirksam
wurde.

Fur die im Aufbau befindliche Zuwendungsdatenbank ZEBRA Bremen ist vorgesehen,
einen Bereich fir die Erhebung von Gender-Budgeting relevanten Daten ressortiber-
greifend bereitzustellen, aus dem heraus Daten und Statistiken zur Auswertung,
Analyse und Berichtswesen generiert und zur Verfligung gestellt werden kénnen.

Der nachste Fortschrittsbericht Gender-Mainstreaming soll nach Ablauf von 4 Jahren
erscheinen. Jedes Ressort wird darin Uber die Umsetzung der Ziffern 2, 3, 5, 6, 7, 8,
9, 10 berichten. Uber die Umsetzung der Ziffern 1 und 4 berichtet jeweils das zu-
stdndige Ressort.

Quelle: Bremische Biirgerschaft, Landtag, Drucksache 19/1742 vom 03.07.18: Mitteilung des Senats vom 3. Juli 2018.
5. Fortschrittsbericht zur Umsetzung von Gender-Mainstreaming in der Bremischen Verwaltung, S. 2-3
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